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1 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

De acordo com o Plano de Trabalho, a parcela “Aspectos Institucionais” do
Relatorio Técnico 1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 (RT 4.4 —
Aspectos Institucionais/ Documentos Juridicos/ Assessoramento ao Processo
Licitatorio) contempla as atividades abaixo relacionadas:

()

(ii)

(i)

Identificacdo dos entes publicos e privados envolvidos na prestacéo dos
servicos rodoviarios nos trechos objeto do PMI e suas respectivas
competéncias;

Identificacdo das implicacdes juridicas oriundas de eventuais interfaces
do projeto com terceiros que ndo sejam partes contratuais (e.g., interface
com Municipios lindeiros em areas urbanas que integrem os trechos
objeto do PMI e interface com outras concessionarias de servicos publicos
em razao do entroncamento das rodovias objeto do PMI com outras vias
ou areas concedidas);

Proposicdo de medidas mitigadoras dos possiveis riscos de interface
identificados (e.g., celebracdo de convénios e instrumentos congéneres
com as partes afetadas); e

(iv) Proposicao do arranjo institucional gue melhor atenda ao interesse publico

Feita

no caso em tela, considerando todos os entes publicos e privados
envolvidos, com a definicAo dos encargos dos parceiros publicos e
privado nos periodos pré e pds-operacionais.

pY

essa breve introducdo, passa-se a analise dos aspectos acima

apresentados.
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1.1 IDENTIFICACAO DOS ENTES PUBLICOS E PRIVADOS DIRETAMENTE
ENVOLVIDOS NA PRESTACAO DOS SERVICOS RODOVIARIOS NOS
TRECHOS OBJETO DO PMI

Os entes publicos e privados diretamente envolvidos na prestacao dos servicos
rodoviarios nos trechos objeto do PMI sdo aqueles relacionados abaixo:

(i) O Estado do Rio de Janeiro, como Poder Concedente;

(i) A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de Transportes
Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviérios e de Rodovias do Estado do Rio
de Janeiro (“AGETRANSP”), responsavel pela regulacao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo das concessdes de servigos
publicos no ambito do Estado do Rio de Janeiro, que seré a representante
do Poder Concedente na concessao da RJ-244; e

(iiiy A Concessionaria.

As competéncias e atribuicdes dos entes acima descritos serdo detalhadas
abaixo.

1.1.1COMPETENCIAS DOS ENTES PUBLICOS E PRIVADOS
DIRETAMENTE ENVOLVIDOS NA PRESTAGAO DOS SERVIGOS
RODOVIARIOS NOS TRECHOS OBJETO DO PMI

1.1.1.1 Competéncias do Estado do Rio de Janeiro (“Poder Concedente”)

Nos termos do art. 242 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, “compete
ao Estado organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0S servicos publicos de interesse estadual, metropolitano ou
microrregional”. Dentre 0s servicos publicos de interesse estadual, cumpre
mencionar, para os fins deste Relatério, a exploracdo da infraestrutura de
rodovias estaduais e a prestacao dos servi¢os publicos inerentes.

Ao optar pela concessdo desses servi¢os publicos, o Poder Publico delega sua
prestacao a iniciativa privada. Neste contexto, o Poder Publico — que permanece
como titular dos servigos — recebe a denominagéo de “Poder Concedente”.

Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4
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Por forca de previsédo expressa do art. 2°, |, da Lei Estadual n® 2.831/97%, o
Estado do Rio de Janeiro é o Poder Concedente das concessfes de servigcos
publicos realizadas em ambito estadual.
Na condicdo de Poder Concedente, o Estado estda incumbido de diversas
atribuigcbes, previstas na lei, em regulamento e em contrato, dentre elas aquelas
estabelecidas no art. 34 da Lei Estadual n® 2.831/97, conforme listado abaixo:

()  regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacéo;

(i)  aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

(i)  intervir na prestacao do servico, nos casos e condi¢cdes previstos em
lei;

(iv) extinguir a concessao, nos casos previstos na Lei Estadual n® 2.831/97
e na forma prevista no contrato;

(v) homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma da Lei
Estadual n° 2.831/97, das normas pertinentes e do contrato;

(vi) cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concesséo;

(vii) zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até
trinta dias, das providéncias tomadas;

(viii) declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucdo do
servigo ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera
desta a responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis;

(ixX) declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicao de
serviddo administrativa, 0s bens necessarios a execucédo de servigo ou
obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade
pelas indenizagbes cabiveis;

(x) estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacédo do meio
ambiente e conservagao;

(xi) incentivar a competitividade; e

(xii) garantir a plena execugéo da concessao e permissao.

Parte das obrigacbes e atribuicbes do Poder Concedente foi delegada a
AGETRANSP, agéncia reguladora responsavel pela regulagéo,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo das concessdes de servigos publicos

no ambito do Estado do Rio de Janeiro, conforme sera detalhado mais abaixo.

1 “Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se: | - Poder Concedente ou Permitente: o Estado

[do Rio de Janeiro]”.
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1.1.1.2 Competéncias da Concessionaria

Conforme mencionado na parcela “Cenarios e Alternativas” do Relatorio RT 4.1
— Modalidade de Implementacéo dos Servicos de Concessao, em concessdes
de servigcos publicos, o Poder Concedente delega & concessionaria, por

tempo determinado, a prestacdo dos servicos publicos concedidos, por sua
conta e risco, conforme previsto no art. 2°, Il, da Lei Estadual n® 2.831/97.

No caso do projeto em tela, como indicado acima, os servigcos publicos a serem
delegados pelo Poder Concedente a Concessionaria consistem na implantacéao
da infraestrutura da RJ-244 e sua exploracdo, bem como na operacéo,
manuten¢do, monitoracdo, conservacdo e manutencao do nivel de servigco da
RJ-244.

Tal delegacdo gera para a Concessionaria um plexo de direitos e deveres,
previstos na lei, em regulamento e em contrato, dentre eles as seguintes
obrigacdes elencadas no art. 36 da Lei Estadual n® 2.831/97:

()  prestar servico adequado, na forma prevista na Lei Estadual n°
2.831/97, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

(i) manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao ou permissao;

(i) prestar contas da gestdo do servico ao Poder Concedente e aos
usudrios, nos termos definidos no contrato;

(iv)  cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais
da concesséo;

(v) permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalacfes integrantes do
servi¢co, bem como a seus registros contabeis;

(vi) promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo
Poder Concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

(vii) zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servico, bem
como segura-los adequadamente; e

(viil) captar, aplicar e gerir 0os recursos financeiros necessarios a prestagéo
do servigo.

Em contrapartida a prestacdo dos servicos publicos concedidos, a
concessionaria € autorizada a proceder a cobranca de tarifa de pedagio dos
usuarios finais dos servicos, assim como por aferir eventuais receitas acessorias,
respeitados os requisitos e condi¢des previstas em contrato.

1.1.1.3 Competéncias da AGETRANSP

A AGETRANSP foi criada pela Lei Estadual n® 4.555/05 com a finalidade de, nos
termos de seu art. 2°, “exercer o poder regulatério, acompanhando, controlando
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e fiscalizando as concessofes e permissdes de servigos publicos concedidos de
transporte aquaviario, ferroviario e metroviario e de rodovias nos quais o Estado
figure, por disposicbes legal ou pactual, como o Poder Concedente ou
Permitente, nos termos das normas legais regulamentares e consensuais
pertinentes”.

A Lei Estadual n° 4.555/05 estabeleceu a AGETRANSP diversas competéncias
e atribuicOes relevantes para o projeto em questao, dentre elas as destacadas a
seqguir:

Lei Estadual n® 4.555/05 — Lei de criagdo da AGETRANSP

Competéncia Previsdo normativa

Dirimir, como insténcia administrativa definitiva, conflitos envolvendo
o Poder Concedente ou Permitente, o0s concessionarios ou
permissionarios de servicos publicos concedidos de transporte Art. 4°, 11
aquaviério, ferroviario e metroviario e de rodovias e respectivos

usuarios

Decidir, como instancia administrativa definitiva, em tempo habil, em
obediéncia aos contratos, os pedidos de revisao de tarifas de servigos Art. 4°, 111

publicos concedidos ou permitidos

Fiscalizar, diretamente ou mediante delegacado, os aspectos técnico,
econdmico, contabil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em
normas legais, regulamentares ou pactuais, 0s contratos de Art. 4°, 1V
concessdo ou permissao de servigos publicos, aplicando diretamente

as sancdes cabiveis

Determinar diligéncias junto ao Poder Concedente, concessionarios,

permissionarios e usuérios dos servicos, podendo para tanto ter amplo R £
acesso aos dados e informagBes relativos aos contratos de sua

competéncia

Promover estudos sobre a qualidade dos servicos publicos
Art. 4°, VII

concedidos e permitidos com vistas a sua maior eficiéncia

Deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo das normas
legais e contratuais, no que se refere a servicos publicos de Art. 4°, XIV

transporte, fixando a orientacdo a ser adotada nos casos omissos

Relatério Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 8
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Estabelecer padrées de servico adequado, garantindo ao usuario

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, Art. 4°, XV

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas

Firmar convénios com agéncias correlatas de ambito federal para

exercer fiscalizacdo de atividades no territério do Estado do Rio de Art. 4°, XVII

Janeiro
Além das competéncias fixadas pela Lei Estadual n® 4.555/05, o Regimento
Interno da AGETRANSP |he atribui outras competéncias relevantes para o
projeto, como aquelas listadas abaixo:

Regimento Interno da AGETRANSP
Competéncia Previsdo normativa

Assegurar a prestacao de servicos adequados, assim entendidos

aqueles que satisfazem as condi¢des de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua Art. 2°, Paragrafo

prestacdo e modicidade nas suas tarifas, zelando pelo fiel e rigoroso Unico, |

cumprimento das normas aplicaveis e dos contratos de concesséo e

termos de permissao dos servigos publicos

Garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, concessionarios Art. 2°, Paragrafo

e permissionarios dos servi¢os publicos estaduais regulados Unico, Il

Zelar pelo equilibrio econdmico-financeiros dos contratos de Art. 2°, Paragrafo

concessdo e termos de permissao de servigos publicos Unico, 1l

Padronizar e estimular programas de qualidade dos servicos Art. 2°, Paragrafo

regulados Unico, IV

Cumprir e fazer cumprir a legislacdo especifica relacionada aos Art. 2°, Paragrafo

servicos regulados Unico, VI

Fixar, reajustar, revisar, aprovar e homologar tarifas, seus valores e Art. 2°, Paragrafo

estruturas Unico, VI
Relatério Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 9
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Opinar na confeccdo de editais de licitagéo relativos a concessao ou i
Art. 2°, Paragrafo

permissédo de servicos publicos de sua competéncia, podendo, ainda, .
Unico, VIII

acompanhar o procedimento

Encaminhar novas propostas de concessoées e permissées no Estado i
Art. 2°, Paragrafo

do Rio de Janeiro, bem como propor alteracdes, aditamentos e .
Unico, IX

extingdes dos contratos em vigor

Promover, no desenvolvimento das atividades reguladas, a livre .
Art. 2°, Paragrafo

concorréncia, no ambito do estabelecido nos respectivos Contratos de Unico. Xl
nico,

Concessao e Termos de Permissao

Em conclusdo, a AGETRANSP possui diversas competéncias e atribuicdes
legais pertinentes ao projeto, que serdo consideradas nestes Estudos Técnicos,
seja na elaboracdo da minuta de Contrato de Concessao, seja na indicacao das
autorizacdes necessarias ao projeto.

1.1.2SOBREPOSIGAO DE COMPETENCIAS DO DER/RJ E DA AGETRANSP

Algumas das competéncias da AGETRANSP, previstas tanto na Lei Estadual n®
4.555/05 quanto em seu Regimento Interno, conflitam com as atribuicbes da
Fundacao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro
(“DER/RJ").

Para melhor explanacdo da questdo, cumpre, inicialmente, descrever em
maiores detalhes as competéncias do DER/RJ relativas a rodovias concedidas,
para, entdo, tratar das sobreposicdes existentes com competéncias da
AGETRANSP.

1.1.2.1 O DER/RJ e suas competéncias relativas a rodovias concedidas

O DER/RJ foi criado pelo Decreto-Lei Estadual n° 38/75, sucedendo aos
Departamentos de Estradas de Rodagem dos Estados do Rio de Janeiro e
Guanabara (criados, respectivamente, pelo Decreto-Lei Estadual n°® 693/43 e
pela Lei Estadual n° 305/48).

Posteriormente, o DER/RJ foi transformado na Fundacdo Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro pelo Decreto Estadual
15.330/90, com fundamento na Lei Estadual n® 1.695/1990.

O Regimento Interno do DER/RJ foi, inicialmente, estabelecido pelo anexo do
Decreto Estadual n° 15.330/90. Referido instrumento previu inumeras

Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4
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competéncias e atribuicbes ao DER/RJ, com destaque para as listadas abaixo,
que tém maior relagcdo com o presente projeto:

Decreto Estadual n° 15.330/90 — Regimento Interno do DER/RJ

Competéncia Previsdo normativa

Entender-se com autoridades publicas, nos assuntos de seu
interesse, e, bem assim, com entidades publicas e privadas que atuem Art. 39, VI

ou tenham interesse nos setores de transporte publico

Firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos de atos

reguladores de vinculos obrigacionais com 6érgdos publicos ou Jp———"
rt. 3°,

entidades federais, estaduais, metropolitanas ou municipais e

privadas

Colaborar na fiscalizacdo e arrecadacdo das receitas tributarias
originarias do setor de transporte rodoviario, observadas as diretrizes Art. 39, VIII

estabelecidas pela Secretaria de Estado de Fazenda

Aprovar pre¢os para a execucao de estudos, servicos e obras de seu Art. 30 XI
rt. 3°,

interesse, quando confiados a iniciativa privada

Promover licitagBes, aprova-las e dispensa-las, nos casos previstos Art. 30 X1
rt. 3°,
em lei para a execucao e fornecimento de obras

Celebrar contratos Art. 3°, XIlII

Promover as desapropriagbes e a constituicAo de serviddes
necessarias a execucdo de suas obras ou a instalacdo de seus Art. 3°, XIX

servicos

Zelar pala incolumidade das rodovias, leito estradal e faixas de
dominio, impedindo, embargando e removendo obras, construcées,
servicos e atividades iniciadas sem a devida autorizacdo ou que Art. 3°, XX
ponham em risco a fluéncia e a seguranca do transito e das obras de

infra-estrutura rodoviaria

Normatizar e autorizar a publicidade ao longo das estradas, a
construcdo de acessos, bem como a ocupagcéo e a utilizacio do leito Art. 3°, XXI

e faixa de dominio das estradas, inclusive suas adjacéncias naturais,

Relatério Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 11
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para a realizagdo de obras, servigcos e atividades de interesse publico
ou social

Como se vé, nenhuma das competéncias acima listadas, previstas no Regimento
Interno do DER/RJ aprovado pelo Decreto Estadual n® 15.330/90, menciona
especificamente rodovias concedidas.

As competéncias do DER/RJ como um todo foram ampliadas por forca do
Decreto Estadual n® 25.689/99, que alterou seu Regimento Interno?. Algumas
das competéncias acima elencadas foram alteradas, passando a viger da
seguinte forma:

Comparacao entre os Decretos Estaduais n° 15.330/90 e 25.689/99 — Regimentos

Internos do DER/RJ

Decreto Estadual n°® 15.330/90

Entender-se com autoridades publicas, nos
assuntos de seu interesse e, bem assim, com
entidades publicas e privadas que atuem ou
tenham interesse nos setores de transporte

publico

Firmar convénios, acordos, contratos e demais
instrumentos de atos reguladores de vinculos
obrigacionais com 6rgdos publicos ou
entidades federais, estaduais, metropolitanas

ou municipais e privadas

Colaborar na fiscalizacdo e arrecadacao das
receitas tributarias originarias do setor de
transporte rodoviario, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria de Estado de

Fazenda

Decreto Estadual n°® 25.689/99

Entender-se e cooperar com autoridades
publicas, nos assuntos de seu interesse e, bem
assim, com entidades publicas e privadas que
atuem ou tenham interesse nos setores de

transporte puablico

Firmar convénios, acordos, contratos e demais
instrumentos de atos reguladores de vinculos
obrigacionais com 6rgdos publicos ou
entidades federais, estaduais, metropolitanas

Oou municipais, privadas e pessoas fisicas

Colaborar na fiscalizacdo e arrecadacdo das
receitas tributarias originarias do setor de

transporte rodoviario, observadas as diretrizes

estabelecidas pela—Secretaria—de—Estado—de

2 Para fins da presente andlise, foi considerada a versdo do documento disponivel no site do
préprio DER/RJ. Contudo, é importante ressalvar que, no Anexo | ao Decreto Estadual n°
25.689/99, que estabelece o Regimento Interno do DER/RJ, disponivel no website da ALERJ
(Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), estdo ausentes diversos dispositivos
referentes as competéncias do DER/RJ previstas no documento disponivel no site do DER/RJ.
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Fazenda pelos Orgdos competentes da
Administracéo
L i ] i Promover licitagdes, aprova-las e dispensé-las,
Promover licitagdes, aprova-las e dispensa-las, ] ) .
) ) ~ nos casos previstos em lei, para a-execucdo-e
nos casos previstos em lei para a execugao e ) o )
) fornecimento de materiais e equipamentos e
fornecimento de obras . i
execucao de servicos de obras
Promover as desapropriacdes e a constituicdo = Promover as desapropriacdes e a constituicao
de serviddes necessarias a execucdo de suas @ de serviddes necessarias a execugao de suas
obras ou a instalagcéo de seus servicos obras e/ou a instalacdo de seus servigcos
Normatizar, examinar e autorizar a-publicidade
a instalacéo de engenhos publicitérios ao longo
Normatizar e autorizar a publicidade ao longo das estradas, a construcdo de acessos, bem
das estradas, a construcdo de acessos, bem como a ocupacao e a utilizacdo do leito e faixa
como a ocupacao e a utilizacdo do leito e faixa de dominio das estradas, inclusive as suas
de dominio das estradas, inclusive suas adjacéncias naturais, para realizacédo de obras,
adjacéncias naturais, para a realizacdo de servicos e atividades de interesse publico ou
obras, servicos e atividades de interesse social, estabelecendo, quando pertinentes, os
publico ou social valores das contraprestacbes pecuniarias,
além de promover a cobranca e fiscalizacéo
dos respectivos pagamentos
Tal como indicado acima, mesmo com as alteracbes promovidas pelo Decreto
Estadual n° 25.689/99, nenhuma das competéncias do DER/RJ acima listadas
trata especificamente de rodovias concedidas.
Porém, o Decreto Estadual n° 25.689/99 acresceu ao DER/RJ diversas outras
competéncias e atribuicbes que, essas sim, tratam especificamente de rodovias
concedidas, com destaque para aquelas listadas a seguir:
Decreto Estadual n° 25.689/99 — Regimento Interno do DER/RJ
Competéncia Previsdo normativa
Autorizar os processos licitatérios visando as concessfes de
) , , Art. 86, IX
exploracdo de rodovias estaduais
Relatério Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 13
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Observadas as prescricbes legais, conceder, regulamentar,
coordenar, supervisionar e fiscalizar as concessdes de exploracéo Art. 39, XI
de rodovias estaduais sob sua circunscricao
Fiscalizar e acompanhar todos o0s servicos concedidos,
organizados e operados pela concessionaria, nos termos da Art. 39, XII
legislagéo vigente
Aprovar previamente a concessdo de exploragdo de rodovias
) Art. 17,11, n
estaduais
Realizar os estudos necessérios a viabilizacdo das vias a serem Art. 35, |
rt. 35,
concedidas, em ambito estadual
Promover estudos sécio-econdmicos e levantamentos cadastrais .
It. ,
com vistas a concessao de vias concedidas
Supervisionar e fiscalizar técnica e operacionalmente as vias Art. 35 11l
rt. 35,
concedidas
Supervisionar e fiscalizar o0s servicos prestados pelas LT
rt. 3°,
concessionarias, aferindo os custos financeiros envolvidos
Neste sentido, o Decreto Estadual n°® 25.689/99 conferiu ao DER/RJ diversas
competéncias e atribuicdes relativas a rodovias concedidas, que conflitam com
outras atribuidas a AGETRANSP e com sua prépria missdo de agéncia
reguladora responsavel pela regulacdo, acompanhamento, controle e
fiscalizacdo das concessdes de servicos publicos realizadas no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Estadual n® 4.555/05. O tema sera
melhor enderecado no topico seguinte.
1.1.2.2 As sobreposicdes existentes entre competéncias do DER/RJ e da
AGETRANSP relativas a rodovias concedidas
Como mencionado acima, ha sobreposi¢do de determinadas competéncias do
DER/RJ e da AGETRANSP, especialmente considerando a missao conferida a
agéncia reguladora pela Lei Estadual n® 4.555/05. Para melhor explanacéo
desse ponto, cumpre realizar uma breve digressdo historica sobre a criagdo
desses entes, para permitir uma melhor compreensdo acerca de suas
competéncias e atribuigdes, além do quanto ja exposto acima.
Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 14
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Como ja indicado, o DER/RJ foi criado em 1975 pelo Decreto-Lei Estadual n°
38/75, sucedendo aos Departamentos de Estradas de Rodagem dos Estados do
Rio de Janeiro e Guanabara. Em 1990, o DER/RJ foi transformado na Fundacéao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro pelo
Decreto Estadual n° 15.330/90, com fundamento na Lei Estadual n® 1.695/1990.

No ano de 1997, posteriormente, portanto, a criacdo do DER/RJ, foi criada a
(agora extinta) Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos Concedidos do Estado
do Rio de Janeiro (“ASEP”), por meio da Lei Estadual n° 2.686/97.

A ASEP tinha por finalidade “exercer (...) o poder regulatério, acompanhando,
controlando e fiscalizando as concessdes e permissfes de servi¢os publicos nas
quais o Estado [do Rio de Janeiro] figure, por disposicao legal ou pactual, como
Poder Concedente ou Permitente, nos termos das normas legais regulamentares
e consensuais pertinentes”™,

Ou seja, a ASEP tinha por finalidade regular, acompanhar, controlar e fiscalizar
as concessoes e permissfes de servigos publicos realizadas no Estado do Rio
de Janeiro, tal como a AGETRANSP.

Dentre as atribuicbes da extinta ASEP, cumpre citar as seguintes, mais
pertinentes ao projeto:

Lei Estadual n°® 2.686/97

Competéncia Previsdo normativa

Dirimir, como instancia administrativa definitiva, conflitos

envolvendo o Poder Concedente ou Permitente, os Art. 49 11
rt.

concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e os ’

respectivos usuarios

Decidir, como insténcia administrativa definitiva, os pedidos
de revisdo de tarifas de servicos publicos concedidos ou Art. 4°, 11l

permitidos

Fiscalizar, diretamente ou mediante delegacao, os aspectos

técnico, econémico, contabil e financeiro, sempre nos limites

estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuais, Art. 4°, IV
0s contratos de concessao ou permissdo de servigos publicos,

aplicando diretamente as sang¢des cabiveis

3 Art. 2° da Lei Estadual n°® 2.686/97.
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Determinar diligéncias junto ao Poder Concedente,
concessionarios, permissionarios e usuarios dos servicos,

Art. 4°, VI
podendo, para tanto, ter amplo acesso aos dados e

informacdes relativos aos contratos de sua competéncia

Promover estudos sobre a qualidade dos servicos publicos
. . . . e Art. 4°, VII
concedidos e permitidos com vistas a sua maior eficiéncia

Muito embora a ASEP tenha sido criada por lei com o exclusivo propdésito de
regular, acompanhar, controlar e fiscalizar os servicos publicos concedidos no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, 2 (dois) anos ap0s sua criagao, isto €, no
ano de 1999, o DER/RJ recebeu, por meio do Decreto Estadual n® 25.689/99,
novas competéncias que trataram especificamente de rodovias concedidas, as
quais perduram até os dias de hoje, como ja indicado acima.

Diante disso, DER/RJ e ASEP passaram a atuar conjuntamente na fiscalizacao
e no acompanhamento dos atuais contratos de concesséao de rodovias do Estado
do Rio de Janeiro, celebrados pelas concessionarias VIA LAGOS e ROTA 116,
embora o papel do DER/RJ e da ASEP nessas concessfes tenha se alterado
com o passar dos anos, conforme sera detalhado mais abaixo.

Como sera indicado adiante neste Relatério, a multiplicidade de atores
competentes para a mesma atividade € prejudicial a eficiéncia da regulacéao e,
consequentemente, a adequada prestacdo dos servicos concedidos, o que
justifica a necessidade de acdes para a eliminagéo da problematica em comento.

Prosseguindo na contextualizacdo historica do problema, a ASEP foi extinta no
ano de 2005, por meio da Lei Estadual n°® 4.555/05, a mesma que criou a
AGETRANSP. Vale destacar, desde ja, que apesar de a AGETRANSP ter
herdado as competéncias atribuidas a ASEP, por forca do art. 1°, paragrafo
anico, da Lei Estadual n® 4.555/05, a AGETRANSP né&o consiste propriamente
em “espelho” da ASEP, porquanto novas competéncias lhe foram atribuidas por
sua lei de criacao, a exemplo das relacionadas abaixo:

® receber, por intermédio de sua Ouvidoria, sugestdes e reclamacdes de
usuarios de servigos publicos concedidos ou permitidos sob seu
controle, para submisséo a apreciacdo por seu Conselho-Diretor, com
vistas a adocao e julgamento das medidas que entender cabiveis;

(i)  respeitar integralmente os prazos legais quanto a apreciacdo dos
pedidos das concessionarias de retomada de equilibrio fisico-
financeiro, reajuste tarifario e revisao contratual,

Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4
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(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

interagir com as autoridades federais, estaduais e municipais
responsaveis pela regulamentacao e fiscalizagdo dos servigos publicos
de transporte, bem como por outras atividades que afetem esses
servigos;

deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo das normas
legais e contratuais, no que se refere a servigos publicos de transporte,
fixando a orientacéo a ser adotada nos casos 0missos;

estabelecer padrbes de servico adequado, garantindo ao usuario
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas;
exigir, conforme previsto nos contratos de concessao ou permissao, a
expansado e a modernizacao dos servi¢os delegados, de modo a buscar
a sua universalizagéo e melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada
a competéncia do Estado do Rio de Janeiro quanto a definicdo das
politicas setoriais e seu carater de intermodalidade;

firmar convénios com agéncias correlatas de ambito federal para
exercer fiscalizagdo de atividades no territério do Estado do Rio de
Janeiro; e

resguardar os direitos garantidos pela Lei n® 8.078/90 — Cddigo de
Defesa do Consumidor.

No entanto, mesmo com a criacdo da AGETRANSP, o DER/RJ permaneceu
detendo competéncias e atribui¢cdes relativas a rodovias concedidas, nos termos
acima indicados. Disto decorrem algumas sobreposi¢cdes entre competéncias do
DER/RJ e da AGETRANSP, sobretudo no que diz respeito aos temas de
fiscalizacéao e regulamentacao, conforme ilustrado abaixo:

Sobreposicdo de competéncias do DER/RJ e da AGETRANSP

Tema Competéncia do DER/RJ — Regimento Interno

alterado pelo Decreto Estadual n® 25.689/99 4.555/05 e/ou Regimento Interno

Competéncia da AGETRANSP - Lei Estadual n°
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Art. 3° - A Fundagdo atuara como 6rgdo técnico e
executor da Politica de Gerenciamento do Sistema
Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro, tendo como

principais objetivos gerais e especificos:

(...) XI - observadas as prescri¢gdes legais, conceder,

regulamentar, coordenar, supervisionar e
fiscalizar as concessbes de exploracdo de

rodovias estaduais sob sua circunscricao;

XIl - fiscalizar e acompanhar todos 0s servi¢os
concedidos, organizados e operados pela

concessionaria, nos termos da legislagéo vigente

(...) Art. 35 - A Assessoria de Vias Concedidas
compete:

(...) NI - supervisionar e fiscalizar técnica e

operacionalmente as vias concedidas; e

IV - supervisionar e fiscalizar os servigos
prestados pelas concessionarias, aferindo os

custos financeiros envolvidos;

Lei n°® 4.555/05:

Art. 2° - A AGETRANSP tem por finalidade exercer o
poder regulatério, acompanhando, controlando e
fiscalizando as concessdes e permissdes de
servicos publicos concedidos de transporte
aquaviario, ferroviario e metroviario e de
rodovias nos quais o Estado figure, por disposicao
legal ou pactual, como o Poder Concedente ou
Permitente, nos termos das

normas legais

regulamentares e consensuais pertinentes.

(...) Art. 4° - Compete a AGETRANSP, no dmbito de
suas atribuicdes e responsabilidades, observadas as
disposic¢des legais e pactuais pertinentes:

(...) IV - fiscalizar, diretamente ou mediante
delegacdo, os aspectos técnico, econdmico,
contabil e financeiro, sempre nos limites
estabelecidos em normas legais, regulamentares ou
concessdo ou

pactuais, o0os contratos de

permissdo de servicos publicos, aplicando

diretamente as sang¢des cabiveis;

Regimento Interno:

Art. 2°, Paragrafo Unico — Sem prejuizo do disposto
no art. 4° da Lei 4.555, de 06 de junho de 2005,
compete & AGETRANSP, no &ambito de suas
atribuicdes e responsabilidades, observadas as

disposicdes legais e pactuais pertinentes:

| - Assegurar a prestacédo de servigos adequados,
assim entendidos aqueles que satisfazem as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade nas suas tarifas zelando
pelo fiel e rigoroso cumprimento das normas
aplicaveis e dos contratos de concessdo e
termos de permisséo dos servi¢os publicos;

(...) Art. 23 - Compete as Camaras Técnicas, nas

respectivas areas de especializagdo:

I - Acompanhar, supervisionar, fiscalizar,
segundo as normas e legislacdo em vigor, 0s
contratos e termos de permissdo e sujeitos a

AGETRANSP, aferindo, em sua respectiva area

Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4
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Art. 3° - A Fundagdo atuara como Orgdo técnico e
executor da Politica de Gerenciamento do Sistema
Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro, tendo como

principais objetivos gerais e especificos:

(...) XI - observadas as prescri¢des legais, conceder,
regulamentar, coordenar, supervisionar e fiscalizar
as concessbes de exploracdo de rodovias

estaduais sob sua circunscri¢cao

de atuacao, o cumprimento, pelos

concessionarios ou permissionarios dos
servigos regulados e das metas contratualmente

estabelecidas;

Art. 12 - Compete ao Conselho-Diretor, sem prejuizo
de outras atribuicdes previstas em lei e neste
Regimento Interno:

| - exercer o poder regulatério da Agencia, nas

areas de sua competéncia;

(...) V - disciplinar o procedimento de aplicagao
das penalidades previstas nos contratos de

concessao, bem como na legislacdo pertinente;

Art. 12 - Compete ao Conselho-Diretor, sem prejuizo
de outras atribuicdes previstas em lei e neste

Regimento Interno:

(...) VI - tomar decisdes, expedindo os seguintes
atos, tendo como objeto os contratos submetidos a
sua competéncia, inclusive fixando prazos para o
cumprimento de obrigacdbes por parte das

concessionarias e permissionarias, voluntariamente

sysfer

ou quando instado por conflito de interesses:

a) deliberacBes relativas a decisdes de

assuntos regulatorios, de carater especifico;

b) resolucbes relativas a decisbes de

assuntos regulatorios, de carater geral;

c) deliberagdes internas relativas a matéria

de natureza regulatoria;

d) instrugcdes normativas.

Confirmando a existéncia de sobreposi¢fes entre competéncias do DER/RJ e da
AGETRANSP relacionadas a rodovias concedidas, no ano de 2009 foi celebrado
entre as partes o Convénio n°® 001/AGETRANSP-RJ/2009 (“Convénio”), com a
finalidade de estabelecer a cooperacgéo técnica entre ambas as entidades, bem
como definir o papel de cada uma no ambito de concessdes rodoviarias. Eis as
divisbes de competéncias entre AGETRANSP e DER/RJ estabelecidas no
mencionado Convénio:

Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 19
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Convénio - Divisdo de competéncias AGETRANSP x DER/RJ

Competéncias da AGETRANSP

Fixar, no exercicio de sua competéncia, as
normas e os procedimentos para o exercicio da
fiscalizagdo e do acompanhamento da

execucao dos contratos de concessao

Elaborar a programacdo para as acdes de

fiscalizag&o as atividades de assessoramento

Aprovar e credenciar, junto as
Concessionarias, o corpo técnico de DER-RJ, a

ser alocado aos servi¢os objeto do Convénio

Estabelecer sistemas para avaliacdo de
desempenho das concessionarias, garantindo

o fiel cumprimento dos contratos

Propor procedimentos para identificar o grau de
satisfagdo dos usuarios com 0s servigos

prestados pelas concessionarias

Estudar novos critérios de politica tarifaria,
criando solucbes para aprimoramento da

gualidade e da economicidade dos servicos

Promover medidas de incentivo a qualidade,

produtividade e competitividade

Fixar as normas e procedimentos destinados a

afericdo e acompanhamento da evolucdo dos

Competéncias do DER/RJ

Realizar, quando solicitado e em conjunto com
a AGETRANSP, estudos e projetos visando ao
melhoramento e conservacdo das rodovias do
Estado, estabelecendo normas e
procedimentos para o exercicio da fiscalizagéo
e para avaliagdo do desempenho das

concessoes

Elaborar, em conjunto com a AGETRANSP,
planos e programas de trabalho para as agdes
de fiscalizacdo e avaliagcdo do desempenho das

concessionarias

Cumprir e fazer cumprir, no que lhe couber, os
planos e programas de trabalho aprovados em
conjunto com a AGETRANSP

Estruturar-se adequadamente para proceder as
atividades de assessoramento e fiscalizacéo,

objeto do Convénio

Enviar a AGETRANSP e ao Estado, na
periodicidade estabelecida nos programas de
trabalho, relatorios técnicos e administrativos,

dispondo sobre as atividades desenvolvidas

Colaborar com a AGETRANSP, propiciando

apoio logistico para desempenho das
atribuicbes de fiscalizacdo e acompanhamento

das concessoes

Garantir o apoio efetivo aos estudos de
avaliacbes e atividades de acompanhamento

das concessodes

Manifestar-se, sempre que solicitado, emitindo

parecer sobre qualquer evento relacionado a
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parametros responsaveis pelo equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de

concessao

Detalhar o Plano de Trabalho para as acfes de
acompanhamento e avaliacdo de desempenho

das concessdes

Criar comiss@es de estudo, acompanhamento
de acidentes e quaisquer outra que se fizerem

necessarias

prestacdo de servicos de exploracdo e
operacao dos sistemas viarios sob concessao

Submeter & AGETRANSP o0s nomes dos
técnicos das equipes, conforme programa de
trabalho

aprovado, para fins de

credenciamento junto as concessionarias

Auxiliar, quando solicitado pela AGETRANSP,
no estudo de normas e procedimentos

necessarios ao exercicio da fiscalizagdo

Embora tenha sido positiva a iniciativa de delimitar as competéncias do DER/RJ
e da AGETRANSP em relacdo as rodovias concedidas, entendemos que o
Convénio resolveu apenas parcialmente a sobreposi¢cao de competéncias acima
mencionada.

Por um lado, o Convénio esclareceu algumas sobreposi¢des relacionadas a
atividade de regulacdo, ao prever que o DER/RJ: (i) somente estabelecera
normas e procedimentos para o exercicio da fiscalizacdo e para avaliacdo do
desempenho das concessdes quando solicitado e em conjunto com a
AGETRANSP; (ii) apenas auxiliara, quando solicitado pela AGETRANSP, no
estudo de normas e procedimentos necessarios ao exercicio da fiscalizacao; e
(i) garantirA apoio efetivo aos estudos de avaliacbes e atividades de
acompanhamento das concessdes.

Por outro lado, o Convénio ndo resolveu as sobreposicfes relacionadas a
atividade de fiscalizacdo, porquanto:

0] segundo o Convénio, DER/RJ e AGETRANSP elaborardo, em
conjunto, planos e programas de trabalho para as acdes de
fiscalizacdo e avaliagdo do desempenho da concessionaria, ndo
tendo ficado claro se a AGETRANSP participara ativamente da
fiscalizacdo em si, eis que foi atribuida ao DER/RJ a competéncia
de cumprir e fazer cumprir, no que lhe couber, os planos e
programas de trabalho aprovados em conjunto com a
AGETRANSP;

(i) h& inconsisténcias no Convénio, pois: (a) de um lado, o Convénio
prevé que o DER/RJ cumprird e fara cumprir, no que lhe couber,
os planos e programas de trabalho aprovados em conjunto com a
AGETRANSP, e que o DER/RJ se estruturard adequadamente
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para proceder as atividades de assessoramento e fiscalizacéo
objeto do Convénio, o que da a ideia de que o DER/RJ ser&
responsavel pela fiscalizagdo da prestacdo de servigos
concedidos; porém, (b) de outro lado, o Convénio estabelece que
o DER/RJ apenas colaborara com a AGETRANSP, propiciando
apoio logistico para desempenho das atribuicdes de fiscalizacao e
acompanhamento das concessdes, bem como se manifestara
sempre que solicitado sobre a prestacdo dos servicos de
exploragdo e operacao dos sistemas viarios sob concessao, o que
sugere que a AGETRANSP sera responséavel pela fiscalizacao,
agindo o DER/RJ apenas sob provocacéao.

N&o bastasse 0 quanto exposto acima, vale a anotacdo de que, conforme
informagdes prestadas verbalmente por representantes da AGETRANSP e do
DER/RJ, referido Convénio ndo foi renovado apds o término de sua vigéncia,
nao havendo, atualmente, nova regulacéo sobre o assunto.

Na tentativa de solucionar contratualmente a sobreposicdo de competéncias
acima mencionada, foram subdivididas nos contratos de concessdo da VIA
LAGOS e da ROTA 116 as competéncias e atribui¢cdes atinentes ao DER/RJ e a
extinta ASEP, substituida pela AGETRANSP a partir de sua criagdo, no ano de
2005.

E importante observar que, com a criagdo da ASEP, muitas competéncias
originariamente atribuidas ao DER/RJ no contrato de concesséo da VIA LAGOS,
celebrado antes da criacdo da ASEP, foram paulatinamente sendo transferidas
a ASEP com o passar dos anos, sendo posteriormente transferidas a
AGETRANSP, uma vez extinta a ASEP.

Ja o contrato de concessdo da ROTA 116 foi celebrado apds a criacdo da ASEP,
razdo pela qual essa agéncia ja figurava, desde inicio, como detentora de
diversas competéncias inicialmente atribuidas ao DER/RJ no contrato de
concessao da VIA LAGOS. Mesmo assim, a ASEP também passou a deter, ao
longo do tempo, novas competéncias originalmente atribuidas ao DER/RJ no
contrato de concessédo da ROTA 116, sendo posteriormente transferidas a
AGETRANSP, com a extingdo da ASEP.

Isso demonstra certo esvaziamento contratual do plexo de atribuicbes do
DER/RJ em relag&o as rodovias concedidas, embora n&o haja total uniformidade
nas previsdbes contratuais acerca do tema (por exemplo, no contrato de
concessao da VIA LAGOS, a AGETRANSP é responsavel pela aprovacao de
projetos, enquanto que, no contrato de concessdo da ROTA 116, o responsavel
pela aprovacédo de projetos € o DER/RJ).
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Para melhor visualizacdo da gradual realocagdo das competéncias atribuidas a
cada um dos entes nos contratos, constarado da tabela, em preto, as atribuicdes
originais do DER/RJ nos instrumentos contratuais, e, em vermelho, as alteragdes
trazidas pelos diversos aditivos firmados. Os quadros em branco correspondem
aos casos em que a competéncia ndo foi atribuida ao correspondente ente
(DER/RJ ou ASEP).

Contrato de concessao da VIA LAGOS

(celebrado antes da criagdo da ASEP)

DER/RJ

Receber obras

A Concessionaria
devera encaminhar
solicitacdo ao DER-RJ
para iniciar a cobranga
do

Fiscalizagdo realizara a

pedagio; a

vistoria final das obras e
servicos, lavrando

“Termo de Vistoria”

5o d :
la.C

ASEP

Aprovar 0s projetos
executivos e os planos
de da

Concessionaria em até

trabalho

30 dias apbs suas
entregas (3° TAC)

Fiscalizar
permanentemente a
prestacdo de servicos
pela Concessionaria (3°
TAC)

Contrato de concessao da ROTA 116

(celebrado apo6s a criagéo da ASEP)

DER/RJ

Aprovar 0s projetos
executivos e os planos
de da

Concessionaria em até

trabalho

30 dias apo6s suas

entregas

Receber obras

ovor "
hcitach DER-RJ

I \agio:
coalizacs lizars

Fiscalizar e regular
permanentemente a
prestacao de servigos e

0 cumprimento de

ASEP
A Concessionaria
devera encaminhar

solicitacdo ao DER-RJ,
que submeterd a
apreciacdo da ASEP-
RJ para homologacéo
do inicio da cobranca
do pedagio; o DER-RJ
realizara vistoria final
das obras e servigos,
lavrando “Termo de

Vistoria” (1° TAC)

Fiscalizar e regular
permanentemente a
prestacao de servigcos e

0 cumprimento de
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obrigacdes da obrigacbes da
Concessionéria Concessionaria
Fiscalizar os aspectos
Fiscalizar—os—aspectos Fiscalizar os aspectos operacionais com base
operacionais—com-base operacionais com base nos parametros
nos—parametres | nos parametros estabelecidos,
estabelecidos; estabelecidos, garantindo a
garantinde———a | garantindo a preservagdo da infra,
preservacdo—da—infra; preservagdo da infra, meso e superestruturas
meso-e-superestryturas  meso e superestruturas do Sistema Viario, bem
do-Sistema-\Viario;-bem do Sistema Viario, bem como a qualidade dos
como—a—gualidade—dos como a qualidade dos servicos prestados ao
servicos—prestades—ae | servicos prestados ao usuario (o que pode ser
Usuano usuario (3° TAC) feito por meio de
convénio com o DER)
Aplicar—as—penalidades Aplicar as penalidades | Aplicar—as—penalidades Aplicar as penalidades
regulamentares————e  regulamentares e | regulamentares———e  regulamentares e
contratuais contratuais (3° TAC) contratuais contratuais (1° TAC)
Aprovar previamente a Aprovarpreviamente—a Aprovar previamente a
alteracdo de coberturas alteracdo-de-coberturas | alteracdo de coberturas
e franquias, ou outras e—franquias,—odu—outras e franquias, ou outras
condi¢des das apolices condicBes-das—apélices condicbes das apdlices
de seguro de-seguro de seguro (1° TAC)
Auditar os contratos de
Auditar-os—contratos—de
} __ projetos comerciais
projetos—comerciais )
- - associados celebrados
asseciados—celebrades
) i pela Concessionaria (1°
pela-Concessionaria
TAC)
Intervir na concessao - -
Alterar o contrato e i
extinguir a concessao
Homologares+eajustes Homologar os reajustes Decidir sobre 0s
das-tarifas-de-pedagioe das tarifas de pedagio e pedidos de reajuste da
proceder-arevisdo-das proceder a revisdo das tarifa de pedagio e
mesmas mesmas (3° TAC)
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proceder ao reequilibrio
do contrato

. | Cumprir e fazer cumprir ) ~ Cumprir e fazer cumprir
) ) as disposicoes ] ) as disposicoes
as———disposicdes as———dispesicbes
regulamentares da regulamentares da
regelamentares——da regulamentares——da
. concessao e as . concessao € as
concessdo——e——as concessao——e——as
clausulas do contrato clausulas do contrato
clausulas-do-contrate clausulas-do-contrato
(3° TAC) (1° TAC)
Zelar pela boa Zelar pela boa
_ ) qualidade do servico (3° qualidade do servico
gualidade-dos-services
TAC)
Receber,—apurar—e Receber, apurar e Receber, apurar e
solucionar—queixas—e  solucionar queixas e solucionar queixas e
reclamagcBes———dos reclamacdes dos reclamagées dos
usuaries usuarios (3° TAC) usuarios

Declarar bens imoveis
de

para

utilidade publica,
de

ou

fins
desapropriacéo
instituicBo de servidao
administrativa,

estabelecer limitacdes
administrativas e
autorizar ocupacdes
temporarias de bens
imodveis, para assegurar
a realizacéo e
conservacgdo de obras e
servigos vinculados a

concessao

Estimular o aumento da
qgualidade dos servigos
prestados aos usuarios
e 0 incremento da
produtividade dos

servicos prestados pela

Declarar bens imoveis
de

para

utilidade publica,
de

ou

fins
desapropriagédo
instituicdo de servidao
administrativa,

estabelecer limitacdes
administrativas e
autorizar ocupacodes
temporarias de bens
imoveis, para assegurar
a realizacédo e
conservacgdo de obras e
servigos vinculados a

concessao

Estimular o aumento da
qualidade dos servigos
prestados aos usuarios
e o0 incremento da

produtividade dos
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servicosprestadospela Concessionaria (3° servigos prestados pela
Concessionaria TAC) Concessionaria
Promover-medidas—gue Promover medidas que Promover medidas que
assegurem-a-adeguada assegurem a adequada assegurem a adequada
preservacdo——————e preservacgao e preservagao e
conservacdo—do—meio | conservacdo do meio conservagdo do meio
ambiente ambiente (3° TAC) ambiente

i Estimular a formagéo Estimular a formacéo
Estimular—a—formacao . o
o de associacdo de de associagdo de
) ) usuarios do sistema usuarios do sistema
dsuarios—do—sistema
o rodoviario para defesa rodoviario para defesa
de interesses relativos de interesses relativos
o | lati
ao uso da(s) mesma(s) ao uso da(s) mesma(s)
ae-use-da{s)-mesmals)
(3°TAC)
Assumir as Assumir as
responsabilidades responsabilidades
decorrentes de decorrentes de
quaisquer atos ou fatos guaisquer atos ou fatos
anteriores a outorga da anteriores a outorga da
concessao concessao
. Efetuar os necessarios -
Efetuar-es—necessarios _ Efetuar os necessarios
) entendimentos com as )
entendimentos—com—as ) | entendimentos com as
} | Prefeituras Municipais ] S
Prefeituras—Municipais R ~ Prefeituras Municipais
. . quanto a construcao, . .
quanto—a—construcdo; . guanto a construcao,
. reformulacgéo ou .
reformulagdo——ou . reformulacéo ou
. remocdo de acessos, .
remocdo—de—acessos; remocdo de acessos,
quando for o caso (3°
guandeforo-case guando for o caso
TAC)
Fer—acesso—aos—dades
relatives_ o Ter acesso aos dados
- N relativos a
bilidad administracéo,
o L contabilidade, recursos
téenicos,—econdmicos-e
financeifos— da técnicos, econdmicos e
Concessionasia financeiros da
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Concessionaria (3°
TAC)
Emitir e expedir multas i
ao0s usuarios
Aprovar  previamente Aprovar  previamente = Aprovar  previamente

eventual desativacéo e

baixa de bens moéveis

integrados a
Concesséao

Auditar 0s dados
relativos a

administracgao,
contabilidade, recursos
técnicos, econémicos e
financeiros da
Concessionéria,

exigindo a contratacédo
de

independentes

auditores

eventual desativagéo e
baixa de bens moveis
integrados a

Concesséo

eventual desativacdo e
baixa de bens moveis
integrados a
Concesséo (1° TAC)

Dirimir, no  ambito
administrativo, conflitos
envolvendo a
Concessionaria, 0

usuario e o Estado,

representado pelo
DER-RJ

Auditar 0s dados
relativos a

administracéo,
contabilidade, recursos
técnicos, econémicos e
financeiros da
Concessionéria,

exigindo a contratacdo
de

independentes

auditores

Além das competéncias do DER/RJ e da AGETRANSP, os préprios papéis
desses entes nos contratos de concessdo da VIA LAGOS e da ROTA 116
também se alteraram com os anos, conforme ilustra a tabela abaixo:

Contrato Via Lagos Contrato Rota 116

Papel DER/RJ

Papel Agéncia

Papel DER/RJ

Papel Agéncia
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Contrato Original Representante do ) Interveniente- Interveniente-
Poder Concedente anuente anuente
R tante d
1° Termo Aditivo epreseniante do - Parte Parte
Poder Concedente
R tante d
2° Termo Aditivo epreseniante do - Parte Parte
Poder Concedente
3° Termo Aditivo Interveniente- Interveniente- . i
anuente anuente
R
4° Termo Aditivo epresentante do - Parte -
Poder Concedente
R | i -
5° Termo AditiVO epresentante do i Parte nterveniente
Poder Concedente anuente
R tante d
6° Termo Aditivo epresentante €o
Poder Concedente
R tante d
7° Termo Aditivo epresentante €o
Poder Concedente
R tante d
8° Termo Aditivo epresentante €o
Poder Concedente
R tante d
9° Termo Aditivo epresentante €o
Poder Concedente
R tante d
10° Termo Aditivo ehresentante €o
Poder Concedente
Como brevemente tratado acima, considera-se inconveniente e prejudicial a
existéncia de sobreposicdes de competéncias do DER/RJ e da AGETRANSP
relativas as rodovias concedidas.
Isso porque a multiplicidade de atores envolvidos na fiscalizag&o e regulacdo da
concessao torna bem mais complexa a conformacdo da concessionaria as
exigéncias formuladas por cada um desses entes, podendo gerar atrasos, sem
contar a hipétese de conflitos de entendimentos ou decisdes, prejudicando, com
isso, um dos fins primordiais da concessédo, que € aprimorar a qualidade dos
servicos publicos prestados aos cidadaos.
N&o bastasse o0 quanto exposto acima, o exercicio das mesmas atribuicbes por
duas entidades distintas gera ineficiéncia administrativa, e pode prejudicar o
desempenho de outras competéncias e finalidades exclusivas do DER/RJ, que
Relatorio Técnico 4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4 28

Aspectos Institucionais



PORTO 1

DO ACU CONCREMAT

N

sysfer

ndo podem ser exercidas por outros entes. Além disso, um Unico ente
competente também representaria aumento na capacidade de organizacéo e,
consequentemente, propiciaria maior eficiéncia na fiscalizagdo pelo Poder
Concedente.

Neste sentido, entendemos possivel a interpretacdo de que, com a criagdo da
AGETRANSP pela Lei Estadual n® 4.555/05, com a finalidade especifica de
regular, acompanhar, controlar e fiscalizar as concessfes de servigos
publicos realizadas no ambito do Estado do Rio de Janeiro, foram
tacitamente revogadas as competéncias atribuidas ao DER/RJ relativas as
rodovias concedidas, permanecendo, contudo, o DER/RJ como legitimo detentor
de suas competéncias relativas as rodovias nao concedidas.

Ou seja, a interpretacao proposta € a de ser a AGETRANSP o ente responséavel
pela regulagdo das rodovias concedidas, enquanto o DER/RJ permanece como
o0 ente responséavel pelas rodovias ndo concedidas, como ocorre, por exemplo,
no ambito federal e de outros entes federativos.

Ressalve-se, contudo, que nem todas as competéncias relativas a rodovias
concedidas atribuidas ao DER/RJ pelo Decreto Estadual n® 25.689/99 foram
também conferidas a AGETRANSP pela Lei Estadual n°® 4.555/05 ou por seu
Regimento Interno. Trata-se, especificamente, das seguintes competéncias:

(1) Observadas as prescricdes legais, conceder as concessdes de
exploracéo de rodovias estaduais sob sua circunscricéo (art. 3°, XI, do
Decreto Estadual n°® 25.689/99);

(i) Aprovar previamente a concessdo de exploragdo de rodovias
estaduais (art. 17, I, “n”, do Decreto Estadual n® 25.689/99);,

(i) Realizar os estudos necessarios a viabilizagdo das vias a serem
concedidas, em ambito estadual (art. 35, I, do Decreto Estadual n°
25.689/99);

(iv)  Promover estudos sécio-econdmicos e levantamentos cadastrais com
vistas a concesséo de vias concedidas (art. 35, Il, do Decreto Estadual
n°® 25.689/99); e

(v)  Autorizar os processos licitatorios visando as concessdes de
exploragéo de rodovias estaduais (art. 86, IX, do Decreto Estadual n°
25.689/99).

Embora a aplicacdo da tese de revogacao tacita seja mais simples nos casos em
gue existem sobreposi¢des entre competéncias do DER/RJ e da AGETRANSP,
entendemos que 0 mesmo raciocinio também se estende as atribuicdes acima

33 khreM “e N

indicadas, sobretudo no caso daquelas indicadas nos itens “i”, “ii” e “v”.

Isso porque nao faz sentido algum concluir que, apds a criagcdo de agéncia
reguladora com justamente a finalidade especifica de regular, acompanhar,
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controlar e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos concedidos no
Estado do Rio de Janeiro (AGETRANSP), permaneceria, ainda assim, o
DER/RJ como ente competente para conceder, aprovar previamente ou autorizar
0S processos licitatérios visando as concessfes para exploracdo de rodovias
estaduais.

Essa interpretagdo ganha mais forca quando se considera que as concessodes
de servigos publicos no Estado do Rio de Janeiro ja sdo autorizadas por meio de
Decreto ou ato do Poder Executivo, nos termos do art. 5° da Lei Estadual n°
2.831/1997, ndo havendo necessidade de uma segunda autorizacdo pelo

DER/RJ, que, como dito acima, é o ente responsavel pelas rodovias nao
concedidas, nos termos da interpretacdo proposta acima.

A despeito do quanto indicado acima, a interpretacdo pela revogacao tacita
apresenta certa fragilidade quando se considera que o art. 4°, IV, da Lei Estadual
n® 4.555/05 atribui a AGETRANSP a competéncia de fiscalizar os_aspectos
técnico, econdmico, contdbil e financeiro, sempre nos limites estabelecidos em
normas legais, regulamentares ou pactuais, dos contratos de concessao de
servigos publicos.

Tal redacao sugere que outros aspectos ndo mencionados no art. 4°, IV, da Lei
Estadual n®4.555/05 seriam fiscalizados por outro ente que ndo a AGETRANSP,
por exemplo o DER/RJ, especialmente quando se considera que o art. 35, Ill, do
Decreto Estadual n® 25.689/99 atribuiu & Assessoria de Vias Concedidas do
DER/RJ a competéncia de supervisionar e fiscalizar técnica e operacionalmente
as vias concedidas, expressdo ndo mencionada no art. 4°, 1V, da Lei Estadual n°
4.555/05.

Para além disso, fato € que permanecem no Regimento Interno do DER/RJ as
diversas competéncias acima mencionadas relativas a rodovias concedidas.

Para mitigacdo do risco de questionamento da tese acima desenvolvida,
recomenda-se a celebracdo de convénio entre DER/RJ e AGETRANSP para
formalizar que a AGETRANSP é a autoridade competente para regular,
acompanhar, controlar e fiscalizar as concessdes de rodovias no Estado do Rio
de Janeiro, podendo, contudo, a AGETRANSP contar com 0 apoio técnico do
DER/RJ para o desempenho de suas atividades, conforme necessario e sempre
sob sua coordenacéo e supervisdo, mediante provocacéo, centralizando a troca
de informacdes com a concessionaria.

Como medida adicional para mitigacédo do risco acima identificado, sugere-se,
também, (i) a excluséo do Regimento Interno do DER/RJ das competéncias
relativas a rodovias concedidas, por meio da aprovacao de Decreto do Poder
Executivo; e (ii) a alteracéo da redacao do art. 4°, 1V, da Lei Estadual n°® 4.555/05,
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para retirar as mencdes aos aspectos dos servigos que podem ser fiscalizados
pela AGETRANSP.

Essas medidas se justificam para a aprimorar a regulacéo e a fiscalizagédo dos
servigos publicos da RJ-244.

1.2 PROPOSICAO DO ARRANJO INSTITUCIONAL QUE MELHOR ATENDE
AO INTERESSE PUBLICO NO CASO EM TELA

Pelas razbes detalhadas acima, propde-se o seguinte arranjo institucional para
a concessao da RJ-244:

(1) Conforme justificado na parcela “Cenarios e Alternativas” do Relatério
RT 4.1 — Modalidade de Implementacédo dos Servicos de Concessao,
0 regime juridico eleito para o projeto é o de concessao comum, Nos
termos da Lei Estadual n® 2.831/97,;

(i) O Contrato de Concesséo da RJ-244 tera como partes:
(a) O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da AGETRANSP; e
(b) A Concessionaria;

(i) O Estado do Rio de Janeiro atuard como o Poder Concedente da
concessao da RJ-244, por forca de determinacéo expressa do art. 2°,
I, da Lei Estadual n° 2.831/97;

(iv) A AGETRANSP representarda o Poder Concedente, sendo
responsavel pela regulacdo, acompanhamento, controle e fiscalizacao
da concesséo da RJ-244; e

(v) A Concessionéria explorara a concesséo da RJ-244, por sua conta e
risco, assumindo os direitos e deveres previstos no Contrato.

Os encargos dos entes publicos e privados acima indicados seréo detalhados no
Edital, no Contrato e em seus anexos.

Como mencionado, essa € a solucédo que melhor atende ao interesse publico no
caso em tela, porquanto: (i) prestigia o papel da AGETRANSP como ente
regulador e fiscalizador da concessao de servigcos publicos no Estado do Rio de
Janeiro, missdo insculpida na Lei Estadual n® 4.555/05; e (i) evita a
multiplicidade dos atores envolvidos na fiscalizagédo da concesséao da RJ-244, o
que acarreta os diversos prejuizos ja indicados acima.

Dessa forma, da-se atendimento a diretriz constante do item 2 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital do Procedimento de Manifestacdo de Interesse n°
01/2018, no seguinte sentido: “(...) sera incluida a apresentacdo dos aspectos
contratuais e juridicos capazes de assegurar a plena celebragéo de contrato entre ente
publico e privado que viabilizem as concessfes previstas para o prazo estipulado e as
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exigéncias definidas, sem gerar riscos impossiveis de mitigar e, da mesma forma,
garantindo as operagbes em niveis aceitaveis de desempenho”.

1.3 IDENTIFICACAO DAS IMPLICACOES JURIDICAS ORIUNDAS DE
EVENTUAIS INTERFACES DO PROJETO COM TERCEIROS QUE NAO
SEJAM PARTES CONTRATUAIS E PROPOSTAS DE MITIGACAO DOS
RISCOS DE INTERFACE IDENTIFICADOS

1.3.1INTERFACE COM OS MUNICIPIOS DE CAMPOS DOS GOYCATAZES E
SAO JOAO DA BARRA

O Cadigo de Obras do Municipio de Campos dos Goytacazes (Lei Municipal n°
6.692/98) condiciona, por meio de seu art. 2° a execugao de qualquer
construcdo a aprovacao de projeto e a concessao de licenca de construcéo pela
Prefeitura Municipal. Para além disso, a mesma Lei também imp&e o crivo do
Municipio para quaisquer alteracdes em projetos ja aprovados, considerados
como novos projetos (82°, art. 2°, da Lei Municipal n°® 6.692/98). Confira-se
abaixo os dispositivos mencionados:

“Art. 2° Qualquer construcao somente podera ser executada apés a aprovacao do projeto
e concessdo de licengca de construgcdo pela Prefeitura Municipal, e sob a
responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

§ 1° Excluem-se desta exigéncia as construcdes executadas em propriedades rurais,
quando destinadas para fim residencial, desde que &rea construida seja inferior a 200
(duzentos) metros quadrados.

§ 2° Eventuais alteracdes em projetos aprovados serdo considerados como novos
projetos, para os efeitos desta lei.”

A despeito das previsdes legais acima, identificamos precedente judicial do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido* (“TRF2”) no sentido de que o municipio
ndo tem competéncia para embargar obra executada em faixa de dominio de
rodovia federal, por estar sujeita a regulamentacdo e fiscalizacdo dos entes
federais competentes (no caso, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT).
Veja-se abaixo trechos da mencionada deciséo judicial:

“Ja a Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra, apos devidamente autorizada pela
ANTT (fls. 139/141) e pelo DNIT, teve sua pretenséo de instalar cabine de bloqueio da
pista sul em Vilva da Graca obstada por embargo de obra da Prefeitura de Seropédica.
(...) Por outro turno, diversamente do afirmado pelo magistrado, inexiste nos autos
controvérsia sobre se o local da obra embargada se encontra em area non
edificandi do Municipio de Seropédica. Pelo contréario, ndo haddvida de que aobra
se situa em rodovia federal, sujeita a competéncia administrativa da ANTT e do
DNIT.

4 O TRF2 tem jurisdi¢céo nos estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.
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(...) Verifica-se que a obra em guestéo seria realizada em trecho da Rodovia Federal
BR-465 (administrada pelo DNIT) que déa acesso a Rodovia Federal BR-116
(administrada pela Concessionéria).

Conforme documentos juntados aos autos, fls. 139 (Resolugdo n® 282/03 da ANTT),
140/141 (Oficio 018/2003/SUINF da ANTT) e 146 (Oficio 378/2003 do DNIT), a
construcdo das cabines de pedéagio foi devidamente autorizada pela ANTT e
aprovada pelo DNIT, que, em suas razdes de recurso, esclareceu o seguinte (fl. 323):

Como se vé, afigura-se ilegal o embargo imposto pelo Municipio de Seropédica,
tendo em vista gque a obra se situa em rodovia federal, sujeita & competéncia
administrativa da ANTT e do DNIT, nos termos da Lei n° 10.233/2001, e foi
devidamente autorizada pelos érgaos federais competentes.’ (D/n)

Muito embora o precedente judicial acima trate especificamente de obra
executada em rodovia federal, e ndo estadual, como se tem no caso em tela, a
l6gica por tras do entendimento do TRF2 pode ser aplicada perfeitamente ao
caso em tela: ndo pode o Municipio de Campos dos Goycatazes embargar obra
situada dentro da faixa de dominio da RJ-244, porque a competéncia para
autorizar a obra pertence ao Estado do Rio de Janeiro, e ndo ao municipio.

N&o bastasse o0 quanto exposto acima, ha outros precedentes judiciais do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido de que ndo pode o
Municipio executar obras dentro da faixa de dominio de rodovias sem prévia
aprovacao pelo DER. Veja-se abaixo:

“POSSESSORIA Desisténcia. Concordéncia, sem qualquer ressalva. Homologagéo,
observando-se condicdo imposta pela autora obtencdo de autorizagbes eventualmente
necessérias para manutencdo da obra, objeto do litigio. Concessionaria optou por
autorizar a obra, comprometendo-se o0 Municipio a obter autorizagfes. Eventual
descumprimento a ser discutido por vias préprias.

(...) Segundo consta, o Municipio de Orlandia iniciou obras de instalacdo de placa
identificadora (totem) em faixa de dominio da VIANORTE S/A, sem, no entanto,
autorizacdo desta. Ajuizadas agBes possessoria e cautelar para reconhecer esbulho e
ordenar demolicdo, requereu a Concessionaria autora a desisténcia da agao, por razdes
de conveniéncia, uma vez que .. realizou obra consistente na colocagao de defensas
metélicas que cercam o totem (...) se dispde a desistir da presente a¢éo (...) desde que
a municipalidade se comprometa a obter as autorizacbes eventualmente
necessdrias para a manutencdo da obra no local...” (fls. 72/73).” (Destaques n0sSs0s
— D/n)8

“ACAO DECLARATORIA. Manutengéo do "Portal da Cidade". Municipio de Pinhalzinho.
Inocorréncia de cerceamento de defesa. Desnecessidade de complementacdo da
pericia, bem assim de produgdo de prova testemunhal. Obra que foi executada de

5 Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo em Mandado de Segurangca n°
2003.51.01.023903-0. 52 Camara Especializada. Rel. Juiz Convocado Luiz Paulo da Silva Aradjo
Filho. D.J. 14.4.2010.

6 Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo. Apelacdo n® 9131785- 20.2009.8.26.0000. 62
Camara de Direito Publico. Rel. Des. Evaristo dos Santos. DJ 07.08.2012.
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modo irregular, construida em faixa de dominio do DER e sem autoriza¢ao.
Ademais, o portal em questdo oferece risco para os usuarios do local, ndo tendo a
Municipalidade tomado as medidas necessdrias. Improcedéncia do pedido mantida.
Recurso ndo provido. (...) No mérito, a melhor sorte também ndo acompanha a apelante.
O Municipio de Pinhalzinho ndo tem direito de manter o portal tal como foi construido e
reformado, pois o foi feito de forma irregular. Constata-se que o ‘Portal da Cidade’,
localizado na Rodovia Américo Pedro Benedette, foi construido em faixa de
dominio do DER, sem autorizacdo ou qualquer comunicacdo prévia. Nao socorre a
autora a alegacao de que a construcdo se deu as vistas da autarquia e assim ocorreu
uma autorizacdo tacita. Pela documentacéo juntada aos autos, ciente das obras de
construgéo do portal, o DER, em diversas oportunidades, notificou a Municipalidade a
paralisa-las até [a] conclusdo de estudos de uma possivel regularizacdo, uma vez que
se tratava de ocupacéo indevida e imprépria. Todavia, quedou-se ela inerte. (...) Dessa
forma, patente que a obra foi executada de forma irregular, invadindo a faixa de
dominio do DER e sem autorizacéo, além de que oferece risco para os usuarios do
local, ndo tendo a apelante tomado as providéncias cabiveis.” (D/n)

Juntamente com o primeiro precedente citado, as decisfes judiciais acima
transcritas corroboram o entendimento de que o municipio ndo tem competéncia
para autorizar/executar obras dentro da faixa de dominio de rodovias sob
competéncia de outros entes federativos, devendo solicitar autorizacdo das
autoridades competentes pela administracdo/exploracéo da rodovia (no caso do
precedente acima, a Concessionaria VIANORTE S.A)).

Em relacdo ao Municipio de Sdo Jodo da Barra, ndo foi localizado nenhum
dispositivo que condicione expressamente a execucdo de obra a autorizacéo do
projeto pela Prefeitura.

Contudo, vale apontar que o art. 33 do Plano Diretor do Municipio (Lei Municipal
n°® 357/2015) proibe construcdes e edificagcdes “sobre dutos, canais, valbes e
vias similares de esgotamento ou passagem de cursos d’agua, exceto com
prévia autorizagdo do Poder Executivo Municipal, quando forem necessarias a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social”. Em relacdo a esse dispositivo, reiteramos as mesmas
consideracdes expostas acima.

N&o vislumbramos meio para mitigacao do risco de interface com 0s municipios
de Campos dos Goycatazes e de Sao Jodo da Barra. Caso haja algum
qguestionamento por parte dos municipios em relacdo a execucdo de obras
dentro da faixa de dominio da RJ-244, ou mesmo embargo dessas obras,
sugere-se a utilizacdo dos precedentes acima indicados para contestac&o

administrativa ou judicial.
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1.3.2INTERFACE COM A ANTT E A AUTOPISTA FLUMINENSE

Como indicado nos Relatérios Técnicos, o tracado proposto para a RJ-244
contempla: (i) intercessédo com o segmento da Rodovia BR-101/RJ (Div. RJ/ES
— Ponte Presidente Costa e Silva — “BR-101/RJ”) sob concessao da
Concessionaria Autopista Fluminense S.A. (“Autopista Fluminense”), regulada
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT”); e (ii) interligacdo com
o futuro Contorno de Campos, obra objeto do contrato de concessédo da
Autopista Fluminense.

O item 4.6.2 do programa de exploracdo rodovidria anexo ao contrato de
concessao da Autopista Fluminense prevé que, para a permissao de novos
acessos a BR-101/RJ, “cabera a Concessionaria a analise do projeto especifico,
conforme normas do DNIT a respeito, a verificacdo de sua viabilidade e
respectiva submissdo a ANTT, além do acompanhamento e fiscalizacdo de sua
execugdo”. Embora nao se tratem tecnicamente de acessos, entende-se que 0s
projetos da interligacdo da RJ-244 com a BR-101/RJ deveréo ser analisados pela
Autopista Fluminense e aprovados pela ANTT.

N&o ha prazo previsto para a analise dos projetos pela Autopista Fluminense,
porém o art. 15 da Resolucdo ANTT n° 1.187/05 impde & ANTT prazo de 15
(quinze) dias para manifestacao sobre projetos executivos.

A Resolucéo n° 1.187/05 nao prevé prazo para manifestacdo da ANTT sobre
projetos basicos ou funcionais. No entanto, ao dispor que a ANTT possui prazo
de 15 (quinze) dias para apreciacado de projetos executivos, 0S quais contém
todo o detalhamento e as especificidades da obra, € legitimo supor que o prazo
de andlise de projetos béasicos ou funcionais — mais simples do que projetos
executivos — seja equivalente ou menor do que o prazo de andlise de um
detalhado projeto executivo. Sendo assim, é possivel defender que o prazo de
15 (quinze) dias previsto no art. 15 da Resolugédo ANTT n° 1.187/05 consiste em
prazo geral atribuido a ANTT para analise de projetos.

A despeito do quanto determinado pela Resolugdo ANTT n° 1.187/05, fato é que
nao raras vezes a ANTT excede o tempo previsto para analise de projetos,
gerando, por consequéncia, atrasos na execuc¢ao da obra.

Como medida mitigadora deste risco, propde-se a previsdo, no Contrato de
Concessédo da RJ-244, de hipotese de reequilibrio econémico-financeiro, em
favor da Concessionaria, caso seja ultrapassado o prazo regulamentar aplicavel
a ANTT para manifestacao sobre os projetos de intercessao com a BR-101 e de
interligacédo com o futuro Contorno de Campos.

Por fim, menciona-se um segundo risco de interface relativo a ANTT e a
Autopista Fluminense: a ndo execucao do Contorno de Campos até o inicio da
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operacéo da RJ-244. Conforme consta dos Estudos Econdémico-Financeiros, a
execucao dessa obra é bastante relevante para o crescimento da demanda na
RJ-244. Por outro lado, a ndo execuc¢do poderd produzir efeitos negativos sobre
a demanda.

Diante da inexisténcia de outras solucdes técnicas viaveis para a mitigacdo
desse risco, propde-se que, na eventualidade de ndo implantagdo da obra até o
inicio da operacdo da RJ-244, o Poder Concedente promova o reequilibrio do
contrato de concessao da RJ-244. Muito embora a execucao dessa intervencéo
esteja fora da alcada do Estado do Rio de Janeiro, entende-se que o Estado
possui mais instrumentos para dialogar com representantes da ANTT e,
consequentemente, da Autopista Fluminense. A medida ainda se justifica pois a
RJ-244 é de relevante interesse publico, por promover maior interligacdo dos
modais de transporte, como restou demonstrado no tépico “Cenarios e
Alternativas”.

1.3.3INTERFACE COM A POLICIA RODOVIARIA ESTADUAL

Como indicado na parcela de Diagnéstico Juridico do Relatério RT 4.1, foi
proposta a inclusdo, no Contrato de Concessao da RJ-244, de obrigacdo da
Concessionaria da RJ-244 para destinar verba anual a Policia Rodoviaria
Estadual (“PRE”), para fins de seu aparelhamento.

Essa proposta objetiva conferir maior seguranca ao trafego na RJ-244, pois,
como contrapartida ao recebimento da verba, a PRE assumira o compromisso
de manter constante fiscalizacdo do trecho objeto da concesséo, conferindo
maior conforto aos Usuérios. Especialmente considerando se tratar de rodovia
com intenso fluxo de caminh8es com mercadorias para importacao e exportacao,
a proposta toma mais relevancia.

Para além da obrigacdo contratual de pagamento da verba, recomenda-se a
previsdo de que a Concessionaria celebre convénio com a PRE, pois, assim,
confere-se maior transparéncia e seguranca juridica a relacéo.

A minuta desse convénio encontra-se anexa a este Relatorio.
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