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De acordo com o Plano de Trabalho, o Relatério Técnico 1 — Aspectos
Contratuais e Juridicos — Volume 2 (RT 4.2 — Indicadores de Desempenho)
contempla os resultados das atividades abaixo relacionadas:

(i)

(ii)

(iii)

Levantamento e analise dos indicadores de desempenho adotados em
contratos de concessao de rodovias federais e estaduais, bem como em
outros setores, caso pertinente, que possam servir como parametro para
a definicdo do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID);
Levantamento e andlise de precedentes judiciais e administrativos que se
relacionem ao tema dos indicadores de desempenho;

Identificagdo, com apoio das demais frentes do PMI, dos encargos
contratuais, padroes de qualidade e medidores de maior relevancia na
exploracdo das rodovias objeto do PMI que integrardo o Quadro de
Indicadores de Desempenho (QID), com observancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, haja vista que o descumprimento de
referidos indicadores de desempenho podera refletir negativamente na
remuneracao do contratado;

(iv) Classificacéo e agrupamento dos indicadores de desempenho integrantes

v)

do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID) nas areas
“Operacional’, “Ambiental”, “Social” e “Financeira”, dentre outras;
Definicdo das sangdes contratuais aplicaveis em caso de descumprimento
dos indicadores de desempenho integrantes do Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID); e

(vi) Definicdo dos efeitos financeiros sobre a remuneracdo do contratado

Os

decorrentes do descumprimento dos indicadores de desempenho
integrantes do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID).

resultados das atividades indicadas acima serdo descritos

pormenorizadamente em tépicos proprios abaixo.
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LEVANTAMENTO E ANALISE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
ADOTADOS EM CONTRATOS DE CONCESSAO DE RODOVIAS
FEDERAIS E ESTADUAIS, BEM COMO EM OUTROS SETORES, CASO
PERTINENTE, QUE POSSAM SERVIR COMO PARAMETRO PARA A
DEFINICAO DO QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO (QID)

Conforme indicado acima, o presente Relatorio compreende a atividade de
levantamento dos parametros e indicadores de desempenho adotados em
contratos de concessao de rodovias brasileiras, em nivel federal e estadual. Para
fins da andlise, foram selecionados os seguintes contratos:

1.1.

1.2.

Nivel Federal: Contrato de concessao do trecho rodovidrio composto
pela BR-101/290/386/448/ RS, no trecho da BR-101/RS, entre a divisa
SC/RS até o entroncamento com a BR-290 (Osorio); pela BR-290/RS,
no entroncamento com a BR-101(A) (Osd6rio) até o km 98,1; da BR-386,
no entroncamento com a BR-285/377(B) (para Passo Fundo) até o
entroncamento com a BR-470/116(A) (Canoas); e pela BR-448, no
entroncamento com a BR-116/RS-118 até o entroncamento com a BR-
290/116 (Porto Alegre). Referido trecho é conhecido por Rodovia de
Integracdo Sul (“RIS”). Essa € a modelagem mais recente da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (‘ANTT”);

Nivel Estadual: foram selecionados contratos de concesséao de rodovias

dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

1.2.1. Séao Paulo: Contrato de concessao do lote rodoviario composto
pelas rodovias SP-249, no trecho Eng. Agrbnomo Constante
Pavan Junior, de Avaré a Riversul; SP-255, no trecho Antdnio
Machado Sant’Anna, de Ribeirao Preto a Araraquara; no trecho
Comandante Jodo Ribeiro de Barros, de Araraquara a Jau; no
trecho Otavio Pacheco de Almeida Prado, de Jau a Barra Bonita;
no trecho Dep. Jodo Lazaro de Almeida Prado, de Igaracu do
Tieté a S&o Manuel; no trecho Jodo Melldo, de Sdo Manuel a
Botucatu; Eduardo Saigh, de Itai a Taquarituba; no trecho
Jurandir Siciliano, de Coronel Macedo a Itaporanga; no trecho
SP-257, no trecho Dep. Aldo Lupo, de Rincdo a Américo
Brasiliense; SP-281, no trecho Paulo Coluco, trecho de Riversul;
SP-304, no trecho Anténio Prado Galvao de Barros, trecho de
Jau; e SP-328, no trecho José Fregonese, de Ribeirdo Preto a
Bonfim Paulista. Referido lote € conhecido por Rodovia dos
Calcados, e ¢é explorado pela Arteris ViaPaulista

Relatério Técnico 4.2 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 2
Indicadores de Desempenho



PORTO CONCREMAT

DO ACU

sysfer

(“VIAPAULISTA"). Essa € a modelagem mais recente da
Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo (“ARTESP”); e

1.2.2. Rio de Janeiro: Os contratos das duas Ultimas rodovias
concedidas pelo Estado do Rio de Janeiro, abaixo indicados:

1.2.1.1. Contrato de concessao da Rodovia dos Lagos, no trecho
da ligacgéo viaria Rio Bonito — Araruama — Sao Pedro da
Aldeia, explorado pela CCR Via Lagos (“VIA LAGOS?);
e

1.2.1.2. Contrato de concesséo do sistema viario Itaborai — Nova
Friburgo — Macuco, composto pelas rodovias RJ 104, a
partir do Viaduto de Duques, na BR 101, até o
entroncamento com a RJ 116, no km 0, explorado pela
Concessionaria Rota 116 S.A. (‘ROTA 116”).

Por fim, embora tenham sido examinados parametros e indicadores de
desempenho de outros setores, foram considerados, para fins da elaboracao do

presente Relatorio, apenas aqueles relativos a exploracdo da infraestrutura
rodoviaria e a prestacdo dos servicos inerentes, em razao de sua especificidade.

1.1 NIVEL FEDERAL: CONTRATO DE CONCESSAO DA RIS

Nos termos da clausula 1.1.1.xliv do contrato de concessdo da RIS, os
parametros de desempenho s&o indicadores que expressam as condicOes
minimas de qualidade e de quantidade do sistema rodoviario, que devem ser
implantadas e mantidas durante todo o prazo da concessdo, sob a
responsabilidade da concessionaria. Os parametros de desempenho aplicaveis
a concessdo da RIS sdo previstos no Programa de Exploracdo Rodoviaria
(“PER”).

Vale notar que, na concessao da RIS, os parametros de desempenho nao se
confundem com os parametros técnicos, que, segundo a clausula 1.1.1.xlv do
contrato, sdo especificacbes técnicas minimas estabelecidas no instrumento
contratual e no PER, que devem ser observadas pela concessionaria na
execucao das obras e dos servicos.

Segundo as clausulas 19.2, 19.6, 19.7 e 32.1.1. do contrato de concessao da
RIS, o ndo atendimento aos parametros de desempenho pode sujeitar a
concessionaria a aplicacdo de diversas penalidades, incluindo a suspenséo do
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direito de participar de licitagbes e de contratar com a Administracdo Publica
Federal, além da caducidade da concesséo (hipotese de extingdo da concessao
em que ha culpa da concessionaria). O ndo atendimento a determinados
parametros de desempenho, elencados no Anexo 5 do contrato de concesséo
da RIS!, pode, ainda, ensejar a aplicagdo do mecanismo do desconto de
reequilibrio, o qual é redutor da tarifa basica de pedagio e é utilizado como
mecanismo de manutencdo da equivaléncia contratual entre 0S servigos
prestados pela concessionaria e sua remuneragdo. Ou seja, 0 desconto de
reequilibrio n&o é tratado como penalidade contratual no contrato da RIS.

Por fim, diversamente do que se verificou em contratos de concesséo regulados
pela ANTT pertencentes a outras fases do Programa de Concessdes de
Rodovias Federais (PROCROFE), como é o caso do contrato da VIABAHIA
Concessionaria de Rodovias S.A., o contrato da RIS ndo elenca como parametro
de desempenho a execugéo, em si, de obras de ampliagdo de capacidade. Para
essas obras, o PER prevé que a concessionaria devera manter, desde a entrega
das obras, os parametros finais indicados no PER para a fase de recuperagao,
bem como observar os parédmetros de manutengao previstos no PER,
observadas eventuais previsGes especificas de recebimento das obras.

Ainda assim, o item 3.2 do PER, que trata da frente de ampliacdo de capacidade,
melhorias e manutencédo de nivel de servico, elenca diversas obrigacdes que
devem ser cumpridas pela concessionaria em relacdo as obras de ampliacdo de
capacidade, incluindo a execugao de obras de duplicagéo.

Eis, abaixo, os parametros de desempenho aplicaveis a concessao da RIS:

Frente da Parametro de desempenho a ser .
~ Tema . Prazo para atendimento
Concesséo atendido
Frente de Pavimento |Auséncia de é&reas exsudadas |12 meses, na fase de Trabalhos
Recuperacao e superiores a 1 m2 Iniciais

Manutencgéo Auséncia total de flechas nas trilhasde |i) 12 meses, na Fase de
roda medidas sob corda de 1,20 m | Trabalhos Iniciais;
superiores a: i) 36 meses, na Fase de
i) 10 mm; Recuperacéo; e
i) 7 mm; e iii) 60 meses, na Fase de
i) 5 mm Recuperacdo
Percentagem de area trincada (TR) |i) 1° més ou imediato;
maxima:;

1 Trata-se dos seguintes parametros de desempenho: (i) auséncia de depressdes, abaulamentos ou areas
exsudadas na pista ou no acostamento; (ii) auséncia de desnivel entre faixas de trafego contiguas; (iii)
desnivel entre a faixa de trafego e acostamento conforme estabelecido no PER; (iv) auséncia de flecha nas
trilhas de roda, conforme pardmetros de desempenho; (v) cumprimento dos limites de Irregularidade
Longitudinal Maxima (IRI); (vi) cumprimento dos limites maximos de areas trincadas (TR); (vii) atendimento
aos parametros de desempenho de sinalizacao vertical; (viii) atendimento aos parametros de desempenho
de sinalizagcéo horizontal; (ix) atendimento aos pardmetros de desempenho de dispositivos de protecdo e
seguranga; (x) atendimento aos parametros de desempenho de sistemas elétricos e iluminagao; (xi) reforco
das Obras de Arte Especiais para o TB-45; (xii) alargamento de Obras de Arte Especiais; (xiii) manutencao
de aceiros; e (xiv) recomposicao de cercas.
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i) menor ou igual a 20% da Rodovia; |[i)) 12 meses, na Fase de
i) 10% da éarea total; Trabalhos Iniciais;
iii) 10% em 60% da Rodovia e 7% em |iii) 24 meses, na Fase de
40% da Rodovia; Recuperacao;
iv) 10% em 40% da Rodovia e 7% em |iv) 36 meses, na Fase de
60% da Rodovia; Recuperacao;
v) 10% em 20% da Rodovia e 7% em|v) 48 meses, na Fase de
80% da Rodovia; Recuperacao;
vi) 7% da area total; e vi) 60 meses, na Fase de
v) Auséncia de area trincada Recuperacao; e

vi) 357 meses, na Fase de
Manutencdo

Percentagem méaxima de area|i) 1° més ou imediato;
trincada FC2+FC3 do pavimento|ii) 12 meses, na Fase de
méxima (avaliado em segmentos de | Trabalhos Iniciais; e
20 quilébmetros): i) 60 meses, na Fase de
i) FC3 menor ou igual a 15% e FC2 | Recuperagao
menor ou igual a 25%;
i) menor que 20% da area total; e
iii) menor que 10% da area total
Desniveis entre a faixa de trafego e o |i) 12 meses, na Fase de
acostamento, nos trechos em pista | Trabalhos Iniciais; e
dupla nos acostamentos internos e|ii) 60 meses, na Fase de

Auséncia de desnivel entre a faixa de
tradfego e o acostamento nos trechos
nado incluidos no parédmetro da linha
anterior

item 3.2.2.1 do PER?

De acordo com as extensdes e
prazos de duplicagdo definidos no

Auséncia de desnivel entre faixas de

trdfego contiguas Iniciais

9 meses, na Fase de Trabalhos

Irregularidade longitudinal maxima de | i) 1° més ou imediato;

iii) 3,5 m/km em 40% da Rodovia e 2,7
m/km em 60% da Rodovia;

Recuperacao

2,7 m/km (sendo que o restante ndo |ii) 24 meses, na Fase de
podera exceder 3,5 m/km), ou QI < 35 | Recuperacao;

contagens/km, em, no minimo: iii) 36 meses, na Fase de
i) 2,7 m/km ou QI < 35 contagens/km, | Recuperacéo;

em 100% da Rodovia; iv) 48 meses, na Fase de
i) 3,5 m/km em 60% da Rodovia e 2,7 | Recuperacéo; e

m/km 40% da Rodovia; v) 60 meses, na Fase de

2 De acordo com o PER, os prazos para execug¢do de duplicagdes na RIS variam de acordo com o trecho
homogéneo, nos seguintes termos:

(i) Trecho Homogéneo 27 - Segmento A - Km inicial 178+500 - Km final 213+100 - Localidades Carazinho
e Tio Hugo - Extenséo 34,60 km - Prazo para execucao - Ano 11: 50% e Ano 12: 50%;

(i) Trecho Homogéneo 28 - Segmento B - Km inicial 213+100 - Km final 243+600 - Localidades Tio Hugo e
Soledade - Extensao 30,50 km - Prazo para execucao - Ano 6: 35% e Ano 7: 65%;

(iii) Trechos Homogéneos 29-30 - Segmento C - Km inicial 243+600 - Km final 269+200 - Localidades
Soledade e Fontoura Xavier - Extensdo 25,60 km - Prazo para execucao - Ano 5: 65% e Ano 6: 35%;

(iv) Trechos Homogéneos 31-33 - Segmento D - Km inicial 269+200 - Km final 324+100 - Localidades
Fontoura Xavier e Marqués de Souza - Extensdo 54,90 km - Prazo para execuc¢éo - Ano 8: 33%, Ano 9:
33% e Anexo 10: 34%;

(v) Trechos Homogéneos 34-35 - Segmento E - Km inicial 324+100 - Km final 344+400 - Localidades
Marqués de Souza e Lajeado - Extensé&o 20,30 km - Prazo para execugéo - Ano 3: 50% e Anexo 4: 50%; e
(vi) Trechos Homogéneos 42-46 - Segmento F - Km inicial 385+000 - Km final 444+300 - Localidades Tabai
e Canoas - Extenséo 59,30 km - Prazo para execu¢éo - Ano 16: 33%, Anexo 17: 33% e Anexo 18: 34%.
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iv) 3,5 m/km em 20% da Rodovia e 2,7
m/km em 80% da Rodovia; e
v) 100% da Rodovia

Auséncia de defeitos de algamento de
placa, fissura de canto, placa dividida
(rompida), escalonamento ou degrau,
placa bailarina, quebras localizadas
ou passagem de nivel com grau de
severidade classificado como alto

9 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

ICP - Auséncia de amostras inferiores
a:

i) 55;

ii) 55 em 60% das amostras e 70 em
40% das amostras;

iii) 55 em 40% das amostras e 70 em
60% das amostras;

iv) 55 em 20% das amostras e 70 em
80 das amostras; e

v) 70 em 100% das amostras

i) 12 meses, na Fase de
Trabalhos Iniciais;

i) 24 meses, na Fase de
Recuperacéao;

i) 36 meses, na Fase de
Recuperacao;

iv) 48 meses, na Fase de
Recuperacao; e

v) 60 meses, na Fase de

Recuperacao

Auséncia de juntas e trincas sem
selagem em pavimentos rigidos,
depressdes, abaulamentos, panelas
ou, ainda, defeitos que caracterizem
problemas de seguranca aos usuarios

1° més ou imediato / 9 meses, na
fase de Trabalhos Iniciais®

Largura minima das pistas de
rolamento de acordo com o
especificado nas normas para o0
projeto geométrico de rodovias rurais
do DNIT, com excecdo dos trechos
com previsdo de posteriores obras
obrigatérias de alargamentos ou
duplicacdes

60 meses, na Fase de

Recuperacao

Deflexdo caracteristica (Dc) méxima
de 50 x 102 mm

60 meses, Fase de

Recuperacao

na

Deflexdo de pavimentos flexiveis ou
semi-rigidos (Do)

Na data de entrega (recebimento
ao final da concessédo): < que a
deflexdo admissivel (Dadm),
obtida para um horizonte de 5
anos, conforme previsto na
norma DNER-PRO 011/79 -
Avaliacao Estrutural dos
Pavimentos Flexiveis: log Dadm =
3,01-0,176 log N

indice de Gravidade Global (IGG):

i) 1° més ou imediato;

i) menor ou igual a 30; i) 12 meses, na Fase de
ii) 40; Trabalhos Iniciais;
iii) 40 em 60% da Rodovia e 30 em |iii) 24 meses, na Fase de
40% da Rodovia; Recuperacéo;
iv) 40 em 40% da Rodovia e 30 em |iv) 36 meses, na Fase de
60% da Rodovia; Recuperacéo;
v) 40 em 20% da Rodovia e 30 em|v) 48 meses, na Fase de
80% da Rodovia; Recuperacéao;
vi) 30 em 100% da Rodovia; e vi) 60 meses, na Fase de
vii) menor ou igual a 20 em 100% da | Recuperacgéo; e
Rodovia

3 Ambos os prazos s&o previstos no PER.
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vi) na data de entrega
(recebimento ao final da
concessao)

Auséncia de area afetada por trincas |60 meses, na Fase de

interligadas de classe 3 Recuperacao

Altura de areia (HS), compreendidano [i) 12 meses, na Fase de

intervalo: Trabalhos Iniciais; e

i) HS > 0,5 mm; e i) 60 meses, na Fase de

i) 06 mm < HS < 1,2 mm (para|Recuperacao

camadas porosas de atrito dispensa-

se 0 limite maximo)

Valor da resisténcia a derrapagem: i) 1° més ou imediato; e

i) maior ou igual a 45; e i) 60 meses, na Fase de

i) maior que 47 Recuperacao

Auséncia de &reas excessivamente |60 meses, na Fase de

remendadas na propor¢do maxima de | Recuperacao

20 reparos a cada 1km e 4 reparos a

cada 100m

Os segmentos homogéneos devem |60 meses, ha Fase de

atender simultaneamente a condi¢des | Recuperacéo

de trafego, estrutura do pavimento e
respostas de natureza estrutural e
funcional, com extensdes de até 10 km
justificadas  pelo método  das
diferencas acumuladas da AASHTO

Sinalizagéo
e Elementos
de Protecéo
e Seguranga

Elaboracdo de projeto executivo de

sinalizacdo (horizontal, vertical e | Iniciais
aérea) e dos elementos de protecéo e
seguranca

9 meses, na Fase de Trabalhos

Auséncia de defensas metélicas ou
barreiras em concreto danificadas

9 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia de locais com sinalizagao
vertical em desacordo com o CTB e
resolucdes do CONTRAN

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia total de sinalizacdo
horizontal com indice de
retrorrefletdncia menor que:

i) 100 mcd/Ix/m2 para pintura branca e
80 mcd/Ix/m2 para amarela, em 100 %
da Rodovia;

if) 130 mcd/Ix/m2 para pintura branca e
110 mcd/Ix/m2 para amarela em 50 %
da Rodovia; e

iii) 130 mcd/Ix/m2 para pintura branca
e 110 mcd/Ix/m2 para amarela em 100
% da Rodovia

i) 12 meses, na Fase de
Trabalhos Iniciais;

i) 36 meses, na Fase de
Recuperacéo; e

iii) 60 meses, na Fase de

Recuperacao

Auséncia total de sinalizacédo vertical
ou aérea suja ou danificada

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia de sinalizacdo vertical e
aérea com indice de retrorrefletancia
inferior ao especificado na NBR
14.644, sendo o indice minimo de:

i) 80% do valor inicial para as peliculas
tipo 11, IlI-A, 111-B e IlI-C e 50% do valor
inicial para as peliculas tipo I-A, IB e
\A

i) 12 meses, na Fase de
Trabalhos Iniciais;
i) 36 meses,
Recuperacéo; e
i) 60 meses,
Recuperacao

na Fase de

na Fase de
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i) 85% do valor inicial para as
peliculas das placas para 50% das
placas da Rodovia; e

iii) 85% do valor inicial para as
peliculas das placas para 100% das
placas da Rodovia

Implantagéo de tachas refletivas em
toda a rodovia, de acordo com o
manual de sinalizacdo rodoviaria do
DNIT

12 meses, na Fase de Trabalhos

Iniciais

Auséncia total de pontos criticos da
Rodovia sem sinalizacdo vertical de
seguranca

12 meses, na Fase de Trabalhos

Iniciais

Implantacgéo, no sistema de
sinalizacdo vertical, de 10 m2? de
placas educativas/indicativas  por
quildbmetro: 100% do total de placas
previstas

12 meses, na Fase de Trabalhos

Iniciais

Instalacdo das placas antecedendo as
Unidades Operacionais e Delegacias
da PRF, indicativas de servicos ao
usudrio e da Ouvidoria da ANTT

12 meses, na Fase de Trabalhos

Iniciais

Implantacdo de marcos quilométricos
de acordo com o0 SNV vigente

9 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Complementacéo da implantacdo de
defensas, barreiras de seguranca e
atenuadores de impacto necessarios
ao longo de toda a rodovia, inclusive
com a substituicdo e adequacgdo as

60 meses, Fase de

Recuperacao

na

normas mais atualizadas de
dispositivos pré-existentes
Obras de | Guarda-corpos, guarda-rodas e |6 meses, na Fase de Trabalhos
Arte passeios sem necessidade de | Iniciais
Especiais |recuperacdo ou substituicdo

Auséncia de sistemas de drenagem
dos tabuleiros sujos e obstruidos

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Viadutos, passarelas de pedestres e
passagens inferiores com placas de
sinalizacédo, com indicag&o do gabarito
vertical de passagem

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia de problemas emergenciais,
de qualquer natureza, que, em curto
prazo, possam colocar em risco a
estabilidade das OAEs

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia de problemas estruturais em
passarelas de pedestres

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Adequacéo das OAEs existentes para |i) 24 meses, na Fase de
as dimensdes adequadas da rodovia e | Recuperacéo;
trem-tipo TB-45, com excecdo da|i) 36 meses, na Fase de
Ponte do Rio Guaiba Recuperacao;
i) 5% das OAEs; i) 48 meses, na Fase de
i) 15% das OAEs; Recuperacéao;
iii) 40% das OAE; iv) 60 meses, na Fase de
iv) 60% das OAE; Recuperacéo;
v) 80% das OAE; e V) 72 meses, na Fase de
vi) 100% das OAE Recuperacéo; e
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vi) 84 meses, na Fase de

Recuperacao

Adequagdo das OAEs dos trechos
com obras de duplicagdo e de
melhoria  para as  dimensdes
adequadas da rodovia e trem-tipo TB-
45

Concomitantemente a realizagéo
das obras de ampliacdo de
capacidade

Recalque maximo em encontro com |12 meses, na Fase de
OAE: 10 mm Recuperacao
Auséncia de depressdo no encontro|i) 24 meses, na Fase de
com avia Recuperacao;
i) 5%; i) 36 meses, na Fase de
i) 15%; Recuperacao;
iii) 40%; i) 48 meses, na Fase de
iv) 60%; Recuperacao;
v) 80%; e iv) 60 meses, na Fase de
vi) 100% Recuperacao;
V) 72 meses, na Fase de
Recuperacao; e
vi) 84 meses, na Fase de

Recuperacéao.

Auséncia de juntas e aparelhos de
apoio fora de sua vida Uutil

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia de problemas estruturais
nas passarelas de pedestres

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Reviséo e, se necessario, substituicdo
dos cabos de tracdo e das roldanas
superiores do sistema de elevagéo do
vdo moével da Ponte sobre o Rio
Guaiba

1° més ou imediato

Atendimento, para o pavimento do vao
movel da Ponte do Guaiba, de todos
0s requisitos descritos na se¢éo 3.1

1° més ou imediato

Recuperacdo completa dos sistemas
de icamento atual do vdo mével da
Ponte sobre o rio Guaiba

12 meses, na Fase de Trabalhos

Iniciais

Sistema de
Drenagem e
Obras de
Arte
Correntes
(OACs)

Auséncia total de elemento de
drenagem ou OAC com nhecessidade
de recuperacdo ou substituicdo
emergencial, garantidas as condi¢des
funcionais do sistema e impedindo a
continuidade progressiva de
destruicdo de seus dispositivos

12 meses, na Fase de Trabalhos

Inicias

Auséncia de seccdes com
empocamento de Agua sobre as faixas
de rolamento

12 meses, na Fase de Trabalhos

Inicias

Auséncia de elemento de drenagem
ou OAC sujo ou obstruido

12 meses, na Fase de Trabalhos

Inicias

Auséncia de problemas emergenciais
gue possam colocar em risco a
rodovia

12 meses, na Fase de Trabalhos

Inicias

Terraplenos
e Estruturas
de
Contengéo

Auséncia total de terraplenos ou obras
de contencdo com  problemas
emergenciais que possam colocar em
risco a seguranca dos usuarios

9 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Funcionamento pleno de todos os
elementos de drenagem  dos

9 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais
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terraplenos e das obras de contencéo,
limpos e desobstruidos
Auséncia total de material resultante | 9 meses, na Fase de Trabalhos
de deslizamento ou erosBes a menos | Iniciais
de 4 m das faixas de rolamento
Auséncia total de estruturas instdveis |60 meses, na Fase de
ou com problemas construtivos ou | Recuperacdo
desgastes
Canteiro |Locacdo da faixa de dominio com |12 meses, na Fase de Trabalhos
Central e |cercas e mourdes, seguindo o padrao | Iniciais
Faixade |DNIT
Dominio |Levantamento da situacdo dos |12 meses, na Fase de Trabalhos
acessos ou interferéncias  ndo | Iniciais
previstas no contrato, e plano de acao
para regularizacao e adequacédo
Plano de gestédo da faixa de dominio |12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais
Auséncia total de vegetacdo ou de |12 meses, na Fase de Trabalhos
material residual ou de entulho na | Iniciais
faixa de protecéo (aceiro) ao longo das
cercas da faixa de dominio
Auséncia total de vegetacdo rasteira |6 meses, na Fase de Trabalhos
nas &reas nobres (acessos, trevos, | Iniciais
pracas de pedagio e postos de
pesagem) com comprimento superior
a 10 cm numa largura minima de 10 m
Auséncia total de vegetagdo rasteira | 6 meses, na Fase de Trabalhos
com comprimento superior a 30 cm | Iniciais
nos demais locais da faixa de dominio
em toda extenséo da faixa de dominio
Auséncia total de vegetacao que afete | 6 meses, na Fase de Trabalhos
a visibilidade dos usuérios ou cause | Iniciais
perigo a seguranca de trafego ou das
estruturas fisicas, ou que esteja morta,
ou ainda afetada por doenca
Notificacdo de todos os responsaveis |24 meses, na Fase de
para a regularizagdo ou eliminagéo | Recuperacao
das ocupacdes irregulares
Porcentagem de acessos particulares |[i) 60 meses, na Fase de
regularizados em relacéo ao total de | Recuperacéo;
acessos particulares existentes i) 120 meses, na Fase de
i) 50% da Rodovia; Manutencéo; e
i) 70% da Rodovia; e iii) 180 meses, na Fase de
iii) 100% da Rodovia Manutencédo
Desocupac0tes autorizadas pela ANTT |[i) 60 meses, na Fase de
realizadas em: Recuperacéo;
i) 50% da Rodovia; i) 120 meses, na Fase de
i) 70% da Rodovia; e Manutengéo; e
iif) 100% da Rodovia i) 180 meses, na Fase de
Manutencéo
Implantacé@o | Edificacdes e instalacdes | 12 meses, na Fase de Trabalhos
e operacionais existentes na Rodovia, | Iniciais
Recuperaca |totalmente recuperadas e reformadas
o das para se adequarem as
Edificacbes |funcionalidades e aos padrdes de
e operacdo requeridos, observado o
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Instalacdes
Operacionai

disposto na Frente de Servicos
Operacionais

S

Edifica¢des e instalacdes
operacionais existentes atendendo
aos padrdes de acessibilidade
exigidos na versdo mais recente da
Norma NBR 9.050 da ABNT

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Novas edificacdes, a serem
construidas durante a fase de
Trabalhos Iniciais, também deverdo
estar adequadas as funcionalidades e
aos padrdes de operacdo requeridos
observado o disposto na Frente de
Servigos Operacionais

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Postos de pesagem existentes e os
novos, como previsto em projeto,
totalmente funcionais

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Novos postos de pesagem, como
previsto em projeto, totalmente
funcionais

36 meses, Fase de

Recuperacao

na

Sistemas
Elétricos e
de

Sistemas elétricos e de iluminagéo
existentes na rodovia totalmente
recuperados ou substituidos

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

lluminacédo

Complementacdo dos sistemas de
iluminacdo existentes na rodovia

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Sistemas elétricos e de iluminacao
previstos totalmente implantados

60 meses, Fase de

Manutencéao

na

Sistemas de iluminagéo para as obras
de melhoria previstas no PER

Concomitante a execucdo das
obras

Sistemas de
Operacéo e
Seguranga

Relatério de avaliagdo de atendimento
as normas e levantamento dos
sistemas

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

do Tunel

Projeto de operacdo e manutencado do
tunel

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Sistemas elétricos, eletrbnicos ou
mecanicos recuperados ou
substituidos

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Sistemas computacionais obsoletos
substituidos

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Outros sistemas
recuperados ou substituidos

previstos,

12 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Operacao do tunel com atendimento
total as normas de vigentes

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Auséncia de infiltrac&o nas paredes ou
teto ou implementacdo de tratamento
estrutural adequado para infiltragédo e
gotejamento

6 meses, na Fase de Trabalhos
Iniciais

Sistema de
Controle de
Tréfego

Frente de

A somatéria do tempo de interrupgao
dos sistemas de deteccdo e
sensoriamento de pista, de PMVs fixos
e de CFTV ndo podera ser superior a
24 horas por més, em cada sistema

Servigcos
operacionais

A somatéria do tempo de interrupgéo
de funcionamento dos equipamentos
gue integram o sistema de controle de
trafego ndo podera ser superior a 24
horas por més

Até o final dos prazos
intermediarios para implantacao e
operacionalizacdo de  cada
componente do sistema de
controle de trafego
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Sistema de
Atendimento
ao Usuério

Atendimento Médico de Emergéncia -
para a ambuléancia do tipo C: tempo
médio mensal de chegada ao local
igual a 15 minutos em 90% das
ocorréncias. O tempo de chegada sera
calculado do momento de
identificacdo do incidente até o
momento de chegada do veiculo no
local da ocorréncia. Esse parametro
devera ser respeitado mesmo com a
ocorréncia de atendimentos
simultdneos em diferentes pontos do
sistema rodoviario

Atendimento Médico de Emergéncia
para ambulancias do tipo D: tempo
médio mensal de chegada ao local
igual a 60 minutos em 90% das
ocorréncias. O tempo de chegada sera
calculado do momento de
identificacdo do incidente até o
momento de chegada do veiculo no
local da ocorréncia. Esse parametro
devera ser respeitado mesmo com a
ocorréncia de atendimentos
simultdneos em diferentes pontos do
sistema rodoviario

Atendimento Médico de Emergéncia -
Onde estiverem locadas ambulancias
tipo D, ndo é necesséria a presenca de
ambulancia tipo C; nesse caso, a
ambulancia tipo D devera cumprir 0s
dois papéis, respeitando 0s
parametros de desempenho para
ambos os atendimentos

Atendimento Médico de Emergéncia -
O parametro podera ser atendido
através do uso de motocicleta para
pré-atendimento de urgéncia, munida
com equipamento de primeiros
socorros e transportando paramédico,
desde que a ambulancia chegue ao
local em até 5 minutos apés a chegada
da motocicleta

Atendimento Mecéanico - Servico de
guincho leve: tempo médio mensal de
chegada ao local igual a 40 minutos,
em 90% das ocorréncias. O tempo de
chegada sera calculado do momento
de identificacdo do incidente até o
momento de chegada do veiculo no
local da ocorréncia. Esse parametro
devera ser respeitado mesmo com a
ocorréncia de atendimentos
simultdneos em diferentes pontos do
sistema rodoviério

Atendimento Mecanico - Servico de
guincho pesado: com tempo médio
mensal de chegada ao local igual a 75

Imediatamente apés a assungao
da concessdo, para as BSOs
provisoérias da BR- 290, até o 6°
més para as demais BSOs
provisorias, e até o final do 18°
més, para as BSOs definitivas
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minutos, em 90% das ocorréncias. O
tempo de chegada sera calculado do
momento de identificacdo do incidente
até o momento de chegada do veiculo

no local da ocorréncia. Esse
pardmetro dever4 ser respeitado
mesmo com a ocorréncia de
atendimentos simultaneos em
diferentes  pontos do  sistema
rodoviario

Atendimento Mecéanico - O parametro
podera ser atendido através do uso de
motocicleta, quando a necessidade do
usudrio assim o permitir, devendo,
nesses casos, ser cumprido o tempo
médio mensal previsto para o servigo
de guincho leve

Atendimento a Demais Incidentes -
tempo médio mensal de chegada ao
local igual a 100 minutos, em 90% das
ocorréncias.

Sistema de Informacdes aos Usuarios
- O boletim periédico devera ser
editado trimestralmente

Sistema de
Pedagio e
Controle de
Arrecadacao

Filas maximas nas pracas de pedagio
limitadas a 200 m de extenséo, limite
gue devera ser visualizado por meio
de faixa sinalizada no pavimento. Para
afericdo deste par&metro sera
analisado, durante 15 minutos, se as
filas ficam permanentemente maiores
do que o patamar estipulado

Filas maximas limitadas a 400 metros
na véspera e nos feriados, fins de
semana e eventos notaveis, sendo
esta extensdo também demarcada na
Rodovia

Os eventos notaveis serdo definidos a
critério da ANTT de acordo com as
particularidades de cada trecho
concedido

Caso a Concessionéria observar que
qualquer desses limites foi atingido,
deverd liberar a passagem de veiculos
sem cobranca de pedagio, sem que
isto possa gerar qualquer pedido de
ressarcimento

Os sistemas de iluminacédo das pracas
de pedagio, tanto internos como
externos, deverdo oferecer padréo de
iluminacao compativel com as fungdes
especificas e condigBes climaticas,
nos periodos requeridos durante o dia
Ou a noite

Imediatamente para a P2 e P3
existente (configuracao inicial).
Até o final do 12° més do prazo da
Concesséo para as pragas P1 e
P4, P5, P6 e P7 e até o final do
18° més do prazo da Concessédo
para as pragas P2 e P3
(configuragéo definitiva).

Sistema de
Pesagem

Qualquer equipamento ou elemento
das balancas fixas que apresente
problema deverd ser reparado ou
substituido em, no maximo, 24 horas

12 meses para 0s postos
existentes e 36 meses para 0s
postos futuros
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Qualquer balanca nédo devera sofrer
paralisacdo superior a 120 horas por
ano, exceto se por determinagcdo da

sobre o Rio | operacdes de icamento do vao moével
Guaiba e de 40 minutos nas demais
operacoes, salvo quando a
interrupcdo  for  decorrente  de
intervencdo da Capitania Fluvial

ANTT
Sistemas de | Disponibilidade anual do sistema DAI|A partir da assuncdo da
Operacéo e | maior ou igual a 95 % Concesséo pela Concessionaria
Seguranga | Disponibilidade anual do sistema de
de Tunel |ventilacdo maior ou igual a 95 %
Vao mével |Interrupcdo maxima do trafegonovdo |A partir da assuncdo da

da Ponte |moével de 20 minutos em 90 % das | Concesséao pela Concessionaria

1.2 NIVEL ESTADUAL
1.2.1 SAO PAULO: CONTRATO DE CONCESSAO DA VIAPAULISTA

O anexo Il do contrato de concessdo da VIAPAULISTA elenca diversos
indicadores de desempenho que devem ser cumpridos pela concessionaria ao
longo da concessdo. Nos termos de referido anexo, a ARTESP fiscalizara
constantemente o cumprimento, pela concessionaria, desses indicadores de
desempenho.

A partir da operacdo comercial das pracas de pedagio, a fiscalizacéo realizada
pela ARTESP resultard na apuracdo mensal do Coeficiente de Desempenho de
Servigos Prestados (“CSP”). Os resultados mensais do CSP serao considerados
para calculo do indice de Qualidade e Desempenho (“IQD”), de modo que o IQD
equivalera a média aritmética de todos os CSP mensalmente apurados no
periodo de 12 meses que antecedem a data de reajuste do contrato.

Neste sentido, no caso do contrato de concessdo da VIAPAULISTA, os
indicadores de desempenho interferem diretamente no célculo da receita tarifaria
devida a concessionaria.

Para além disso, o descumprimento de indicadores de desempenho também

podera resultar na imposicdo de penalidades a concessionéria, incluindo a
caducidade da concessao, nos termos previstos no contrato.

Eis, abaixo, os indicadores de desempenho previstos no anexo Il do contrato de
concessao da VIAPAULISTA*

4 Diferentemente do Contrato de Concesséo da RIS, o Contrato de Concesséo da VIAPAULISTA estabelece
0s prazos para cumprimento dos indicadores de desempenho em um documento a parte, denominado
“Programa de Adequacdo Inicial do Sistema Transferido — PAI, que ndo se encontra disponivel para
consulta.
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Indicadores de Desempenho

Requisito Tema Indicador a ser atendido
Observar tempo de espera na fila dos pedagios (manual) e tempo de
Sistema de | atendimento nas pistas de cobranca automatica, quando da parada
Pedagio do veiculo, por qualquer motivo, conforme niveis de servigos
apresentados no Anexo 5°
Manter operacionalidade do Sistema de Troca de Informag8es com o
Equipamentos U_suério via Rede' de ngos, Sisgema de Painel de Mensagem Fixo e
Qualidade Sistema cje Monitoracdo de Trafego (CFTV), nos termos e prazos
estabelecidos no Anexo 5°
Manter em 90% ou mais das obras previstas nos Planos de
IntervengBes no Sistema Rodoviario aprovados pela ARTESP e
Satisfacdo dos | acompanhados pela Fiscalizacéo a fila méxima prevista no Estudo
Usuarios Obter, no minimo, 90% de aprovacdo dos Servicos Prestados pela
Concessionaria, na Pesquisa de Satisfacdo dos Usuérios realizada
pela ARTESP para o Prémio Concessionaria do Ano
Recuperar 90% ou mais das “ndo conformidades” por més na
Sistema dfj sinalizacao viaria e nos elementos de Contenc¢éo Viaria, nos termos
Comunicacdo | e prazos estabelecidos nos itens 2.2.(d) e 2.2.(e) do Anexo 67
. Recuperar 100% dos buracos e panelas e atender 90% ou mais dos
Condicdes da a L o
Seguranga Superficie segme,n_tos de avghagao dos |nd|ces_,d_e conforto e condigbes de
superficie dos pavimentos da malha viaria do Lote
Recuperar 90% ou mais das “ndo conformidades” por més para os
Manutencao itens_ de conservacgédo de rotina, nos termos e prazos estabelecidos
nos itens 2.2.(a) a 2.2.(m)® do Anexo 6, exceto itens 2.2. (a.1.1),
2.2.(d) e 2.2.(e)
Observar o tempo de chegada do guincho/socorro mecéanico ao local
Produtividade Operacgéo do atendimento, nos termos estabelecidos em contrato, conforme

Niveis de Servico apresentados no Anexo 5°

5 Nos termos do anexo 5 do contrato de concesséo da VIAPAULISTA, o tempo de espera na fila ndo podera
ser superior a 1 minuto em 85% das fiscalizacGes efetuadas. Nos 15% restantes, o tempo nédo devera
exceder 3 (trés) minutos, no primeiro ano de operacao da praca de pedagio e 2(dois) minutos, nos anos
subsequentes. Por sua vez, o tempo de atendimento nas pistas da cobranca automatica ndo podera ser
superior a 10 (dez) segundos em 85% das fiscaliza¢des efetuadas. Nos 15% restantes o tempo ndo devera
exceder 15 (quinze) segundos.
6 O anexo 5 do Contrato de Concess&o da VIAPAULISTA estabelece diversos requisitos e prazos distintos
a serem observados em relacédo ao sistema de troca de informagdes com o usuario via rede de dados, ao
sistema de painel de mensagem fixo e ao sistema de monitoragdo de trafego (CFTV). No anexo 5, ha
algumas mencdes mais especificas a indicadores de desempenho em relacdo ao centro de controle
operacional (CCO), ao sistema de comunicagdo com o usudrio - emergéncia, ao painel de mensagem
variavel fixo, ao sistema de sensoriamento de trafego e ao sistema de monitoracdo do trafego por CFTV-
IVA. Nesses casos, prevé o anexo lll que, quando for detectado equipamento com falha, a concessionaria
devera, no prazo méaximo de 12 (doze) horas, informar & ARTESP, de acordo com as determinagfes da
especificacdo técnica vigente correlacionada.

7 Referidos itens estabelecem requisitos minimos e prazos a serem cumpridos pela concessionaria para
conservacao de dispositivos de contencao viaria e de sinalizagdo e dispositivos auxiliares.

8 Referidos itens estabelecem requisitos minimos e prazos a serem cumpridos pela concessionaria para
conservacao de: (i) pavimento (com excecdo de panelas ou buracos na faixa de rolamento); (ii) faixa de
dominio; (iii) drenagem; (iv) estruturas; (v) prédios e patios; (vi) componentes e equipamentos do sistema
de controle e arrecadacao; (vii) componentes e equipamentos do sistema de controle de fiscalizagao; (viii)
componentes e equipamentos do sistema de telecomunicagdes; (ix) componentes e equipamentos do
sistema de monitoragéo de trafego; (x) iluminagéo; e (xi) eletrificagéo.

9 Para o servigo de guincho, o anexo 5 faz referéncia a indicador de desempenho ao estabelecer tempo de
chegada ao local de atendimento ndo superior a 30 (trinta) minutos em 90% (noventa por cento) das
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Sistema de

Pedagio apresentados no Anexo 6

Manter o Sistema de Arrecadagdo com operacionalidade em 100%,
conforme Descri¢cdes e Padrdes para os Programas de Conservagéo

Recuperar 70% ou mais de todas as “nao conformidades” ambientais

Sustentabilidade | Socioambiental | N0S prazos estabelecidos em contrato e pela ARTESP, nos termos e

prazos estabelecidos no Anexo 6.

Segundo consta do anexo Il do contrato de concesséao da VIAPAULISTA, além
dos indicadores de desempenho acima referidos, o calculo da receita tarifaria
devida a concessionaria também podera ser afetado pela incidéncia de desconto
por atraso (DA), que mede o desempenho da Concessionaria no que tange ao
fiel cumprimento do cronograma de execucao das obras de ampliacdo sob sua
responsabilidade.

Nos termos do anexo lll, o avanco das obras e dos marcos previstos no plano
original de investimento (POI) sera constantemente fiscalizado pela ARTESP.
Havendo atrasos no cumprimento do cronograma, a ARTESP calculara,
semestralmente, o0s atrasos parciais (AP), sempre com espacamento de 6 (seis)
meses. O desconto por atraso (DA) correspondera a média aritmética dos dois
altimos atrasos parciais (AP) calculados.

1.2.2 RIO DE JANEIRO

1.2.2.1 Contrato de Concessao VIA LAGOS

Diferentemente do que se tem nos contratos de concessdo da RIS e da
VIAPAULISTA, acima descritos, o edital e o contrato de concessdo da VIA
LAGOS nao conferem tratamento contratual especifico aos parametros de
desempenho.

No méaximo, o contrato de concessdo da VIA LAGOS prevé que: (i) a
concessiondria deve cumprir os critérios indicadores, as formulas e os
parametros definidores da qualidade das obras e dos servigos constantes do
edital (clausula décima primeira, paragrafo primeiro); (ii) a prestacao inadequada
ou deficiente dos servicos, tendo por base as normas, os critérios, os indicadores
e 0s parametros constantes do descritivo técnico definidores da qualidade dos
servicos consiste em motivo para caducidade (clausula vigésima terceira,

ocorréncias mensais; nos 10% (dez por cento) restantes, o tempo de chegada ndo podera superar 60
(sessenta) minutos. Para o servigco de atendimento pré-hospitalar mével (APH), o anexo 5 faz referéncia a
indicador de desempenho ao estabelecer tempo de chegada ao local de atendimento ndo superior a 10
(dez) minutos em 90% (noventa por cento) das ocorréncias mensais; hos 10% (dez por cento) restantes, o
tempo de chegada ndo podera superar 20 (vinte) minutos. Para o servico de inspec¢do de trafego, o anexo
5 faz referéncia a indicador de desempenho ao estabelecer tempo médio de circulagdo (definido como o
intervalo de tempo necessério para cada unidade mével passar pelo mesmo ponto de seu subtrecho): ndo
superior a 90 (noventa) minutos, em condi¢des normais de operacdo. Para o servigo de socorro mecéanico,
0 anexo 5 faz referéncia a indicador de desempenho ao estabelecer tempo de chegada ao local de
atendimento n&o superior a 30 (trinta) minutos, em 90% (noventa por cento) das ocorréncias mensais; nos
10% (dez por cento) restantes, o tempo de chegada nao podera superar 60 (sessenta) minutos.
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paragrafo nono, |); e (iii) a fiscalizagdo compreendera o controle por resultados,
com énfase na observancia das especificacdes, dos parametros e dos padroes
de qualidade estabelecidos nos descritivos técnicos e projetos basicos (clausula
quadragésima sexta, paragrafo quinto).

Com isso, ndo se tem clareza, no caso da concesséo da VIA LAGOS, em que
medida os parametros de desempenho sao distintos de outros requisitos ou
especificacdes técnicos que devem ser observados pela concessionaria para
execucao dos servigos e das obras objeto da concessao, nem qual a finalidade
especifica da previsdo de parametros de desempenho (p.ex., reducédo da tarifa,
como no caso dos contratos acima mencionados).

Ainda assim, o0 anexo V do edital da concessao da VIA LAGOS contém mencao
a expressao “parametro”° em alguns casos, que sao detalhados abaixo:

Parametros

Tema Parametro a ser atendido

veiculos trafegando a até 30km/h

Os detectores de eixos e de rodagem deverdo ser concebidos para serem eficazes para

condicdes climaticas

Os indicadores de tarifa deverdo ser projetados para funcionamento eficaz sob quaisquer

de veiculos, inclusive com o objetivo de emissdes de relatdrios estatisticos

Os classificadores de veiculos deverdo possibilitar a identificacdo de até 10 (dez) classes

Pracade |Os recibos dos usuarios, quando houver, deverdo ser emitidos contendo as seguintes
Pedagio |informacdes: local, data, horario, cabine, classe do veiculo, tarifa e local para eventuais

mensagens educativas.

O tempo maximo para emissao sera de 2 (dois) segundos, para cada veiculo

O plano do sistema arrecadacdo de pedagio devera, também, contemplar a implantacdo de
um sistema moderno de pagamento de pedagio, incluindo a identificacdo automatica de
veiculos, com vérias alternativas para os usuarios, de forma que atenda adequadamente ao
transito da Rodovias

Pavimento

Condigbes de Superficie:

i) Frequéncia de Ocorréncia de Trincas Classe 3: FC-3 < 15%;

i) Frequéncia de Ocorréncia de Trincas Classe 2: FC 2 < 25%;

i)y Percentagem de Area Trincada com Trincas Classe 2 e 3: TR < 20%;

iv) indice de Gravidade Global: IGG < 30;

v) Valor de Serventia Atual: VSA > 3,5;

vi) Afundamento de Trilha de Roda: F <5 mm; e

vii) Panelas: As panelas que venham a surgir deverdo ser eliminadas imediatamente ap6s
a sua ocorréncia

Condicdes de Conforto: Serdo avaliadas pelas medidas de irregularidade em todas as faixas
de trafego do pavimento. Essa condi¢cdo de conforto ao rolamento serd quantificada pelo
Quociente de Irregularidade (Ql), medido por equipamento tipo — resposta ou por
perfildbmetros longitudinais, conforme anexo V do Edital.

A irregularidade permitida por segmento homogéneo deverda ser: QI < 35 cont./km

10 0 item V.2 do anexo V do edital estabelece, especificamente, parametros minimos de desempenho que
devem ser atendidos pela concessionaria em relacéo a operagéo da praga de pedagio. Ja o item VIII.2 do
anexo V do edital, por sua vez, estabelece parametros representativos de desempenho funcional do
pavimento, que dizem respeito a condi¢g8es de superficie, conforto, deformabilidade e aderéncia.
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homogéneos e estudos estatisticos.

A deflexdo caracteristica maxima admitida devera ser: DC < 60 x 102 mm

Condig6es de Deformabilidade: Seréo retratadas pelas deflexdes reversiveis medidas com
a viga Benkelman ou com o equipamento FWD, de acordo com o que estabelece o
procedimento DNER-IME 24/78 e DNER-PRO-1/9, quanto a distingdo dos segmentos

As medidas de deflexdes serdo realizadas nos trechos em aterros e/ou cortes. No caso do
uso do FWD, deverd ser aplicada uma carga equivalente a carga de eixo padréo (8,2t).

caracterizacdo das condicdes de seguranca da via.

Condicdes de Aderéncia: As medidas de aderéncia do pavimento tém por objetivo fornecer
uma indicacédo do coeficiente de atrito pneu-superficie, sendo, portanto, componente para a

1.2.2.2 Contrato de Concessdo ROTA 116

As mesmas observacgdes indicadas acima para o contrato de concessao da VIA
LAGOS, relativas a falta de tratamento contratual especifico atribuido aos
parametros de desempenho, aplicam-se ao contrato de concessdo da ROTA
116, cujo contetdo € semelhante ao do primeiro no que concerne o tema em
analise (parametros de desempenho), ressalvadas algumas distingdes de menor
monta.

Ainda assim, o anexo V do edital da concessdo da ROTA 116 elenca
determinados parametro de desempenho e padrbes de qualidade: a serem
observados pela concessionaria, os quais sdo enumerados abaixo:

Parametros de desempenho / Padrdes de qualidade

Ut a ser atendido

Parametro de desempenho/Padréo de qualidade

Pracas de Pedagio

Os detectores de eixos e de rodagem deverdo ser
concebidos para serem eficazes para veiculos
trafegando a até 30 (trinta) quildmetros por hora

Os indicadores de tarifa deverdo ser projetados para
funcionamento eficaz sob quaisquer condigbes
climéticas

Os recibos dos usuarios, quando houver, deverao ser
emitidos contendo as seguintes informages: local,
data, horario, cabine, classe do veiculo, tarifa e local
para eventuais mensagens educativas

O tempo maximo para emissdo serd de 5 (cinco)
segundos, para cada veiculo

O plano do sistema de arrecadacdo de pedéagio
devera também contemplar a implantacdo de um
sistema moderno de pagamento de pedagio,
incluindo a identificagdo automéatica de veiculos, com
varias alternativas para os usuarios, de forma que
atenda adequadamente o transito da Rodovias

11 As informagbes contidas no item “1° Etapa - Implantacdo do Complexo das Pragas de Pedagio” do anexo
V do edital tratam especificamente de parametros minimos de desempenho. Por sua vez, as informagtes
contidas no item “Operacao de Rodovia” do anexo V, correspondem aos padrdes de qualidade que seréo
exigidos para o Sistema Operacional do Sistema Viério Itaborai, conforme as seguintes especificacdes:
Padréo | — TMDA <10.000, Padréo Il - 10.000 < TMDA < 12.000 e Padrao Il - TMDA = 12.000.
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Inspecéo da via:

i) Trafego Médio Anual (TDMA)
menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

iii) TDMA maior ou igual a 12.000

i) continua e ininterrupta ao logo de 24h, com periodo
maximo de 90 minutos a cada volta completa de uma
rota de inspecéo;

i) continua e ininterrupta ao logo de 24h, com periodo
maximo de 60 minutos a cada volta completa de uma
rota de inspecéo; e

iii) continua e ininterrupta ao logo de 24h, com
periodo maximo de 40 minutos a cada volta completa
de uma rota de inspecédo

Atendimento a incidentes:

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

i) TDMA maior ou igual a 12.000

i) Tempo maximo de atendimento de 90 minutos;
i) Tempo maximo de atendimento de 60 minutos; e
iii) Tempo méaximo de atendimento de 30 minutos

Assisténcia mecéanica e primeiro
SOCOITO0S:

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

iii) TDMA maior ou igual a 12.000

i) Tempo méximo de 45 minutos;
ii) Tempo méximo de 30 minutos; e
iii) Tempo maximo de 20 minutos

Sistema de comunicacdo e
monitoramento da via:

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

iii) TDMA maior ou igual a 12.000

i) tele atendimento, Radio Comunicacéo;

i) tele atendimento, Radio comunicacéo e sensores
de fluxo; e

iii) tele atendimento, Radio comunicagdo, Sensores
de fluxo, Call boxes a cada 1000m, PMV'S - 4
unidades e Estacdo meteoroldgica — 2 unidades

Fiscalizag&o do transito

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

i) TDMA maior ou igual a 12.000

Operacdo das
Rodovias RJ-
116 e RJ-104

i) Apoio logistico a PRE;
if) Apoio logistico a PRE; e
iiii) Apoio logistico a PRE;

Sistema de pesagem moével:

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

iii) TDMA maior ou igual a 12.000

i) Minimo de uma balanca mével;
if) Minimo de duas balangas moveis; e
iii) Minimo de duas balancas méveis

Gestéo da via

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

iif) TDMA maior ou igual a 12.000

i) Condi¢gBes operacionais; satisfacdo do usuario;
evolucao do trafego; estudo de acidentes; avaliagao
dos servicos de operacdo e sugestbes e
reclamacdes;

i) Condicdes operacionais; satisfacdo do usuario;
evolucao do trafego; estudo de acidentes; avaliacao
dos servicos de operacdo e sugestbes e
reclamacées; e

i) Condigbes operacionais; satisfacdo do usuario;
evolucao do trafego; estudo de acidentes; avaliacao
dos servicos de operacdo e sugestdes e reclamacdes

Monitoramento da Rodovia

i) TDMA menor que 10.000;

i) TDMA maior ou igual a 10.000
e menor que 12.000; e

iif) TDMA maior ou igual a 12.000

i) Curva da ferradura; acessos lindeiros; circulacdo
de cargas excepcionais; autorizac¢des; e interdicdo de
pista;
if) Curva da ferradura; acessos lindeiros; circulacdo
de cargas excepcionais; autorizac¢des; e interdicdo de
pista
iii) Curva da ferradura; acessos lindeiros; circulacao
de cargas excepcionais; autorizacdes; e interdicdo de
pista

Condicdes de superficie

Pardmetros gerais:
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Pavimento!?

i) Ao término dos Servicos Iniciais, com a
consequente liberagdo para a cobranca de pedagio
(pavimentos existentes);

i) Auséncia de buracos, deformacdes plasticas e
corrugagoes;

iii) Auséncia de areas fortemente exsudadas;

iv) Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de
1,20 m, inferiores a 10 mm;

v) Auséncia de desnivel entre duas faixas de trafego
contiguas, causado por eventual recapeamento
diferenciado; e

vi) Auséncia de areas excessivamente remendadas,
causando aspecto visual desagradavel ao usudrio

Para as rodovias principais (todos os pavimentos,
inclusive os novos decorrentes de obras de melhoria
para ampliacdo de capacidade e seguranca, ao longo
de todo o periodo da concess&o):

i) Auséncia de buracos, deformacdes plasticas e
corrugagoes;

il) Auséncia de areas exsudadas;

iii) Auséncia de areas fortemente desgastadas;

iv) Flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda de
1,20 m, inferiores a 5 mm;

v) Auséncia de desnivel entre duas faixas de trafego
contiguas;

vi) Auséncia de areas excessivamente remendadas;
vii) Auséncia de areas afetadas por trincas
interligadas de classe 3, definidas conforme DNER-
TER 01-79;

viii) Presenca de trincas interligadas de classe 2,
definidas conforme DNER-TER 01-78, em
percentagem inferior a 20% da &rea; a avaliacéo sera
procedida para segmentos de comportamento
homogéneo de extensdo maxima de 200 m; e

ix) indice de Gravidade Global (IGG), avaliado de
acordo com a norma DNER-PRO 08/78, igual ou
inferior a 40, para 0s mesmos segmentos de
comportamento homogéneo retro-referidos)

Aspectos funcionais

Os valores do QI (Quociente de Irregularidade) serdo
integrados em lances maximos de 320 m. Os valores
maximos admitidos para a irregularidade longitudinal
ao longo do periodo da concesséo sdo 0s seguintes:
i) Ao término dos servigos iniciais, com a
consequente liberacdo para a cobranca de pedagio:
QI <55 cont./km; e

i) Ao longo de todo o periodo da concessao, inclusive
para as obras de melhorias para aumento de
capacidade e seguranca previstas: QI < 35 cont./km

Deformabilidade

As condi¢cBes de deformabilidade serdo retratadas
pelas deflexdes reversiveis medidas com a viga
Benkelman ou com o equipamento FWD, de acordo
com o que estabelece o procedimento DNER-ME
24/78 e DNER-PRO-1-9, quanto a distincdo dos
seguimentos homogéneos e estudos estatisticos.

12 Nesse item, a referéncia a “parametro” diz respeito a parametros representativos do desempenho
funcional do pavimento, relativas a condi¢des de superficie, conforto, deformabilidade e aderéncia.
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As medidas de deflexdes serdo realizadas nos
trechos em aterros e/ou cortes.

No caso do uso do FWD, devera ser aplicada uma
carga equivalente a carga de eixo padréo (8,2t).

A deflexdo caracteristicas maxima admitida devera
ser: DC <50 X 10-2mm.

Aderéncia

As medicdes da aderéncia do pavimento tém por
objetivo fornecer uma indicacdo do coeficiente de
atrito pneu-superficie do pavimento, sendo, portanto,
componente para a caracterizacdo das condicdes de
seguranca da via (adotar as condicdes previstas nas

Normas do DNER).

2 LEVANTAMENTO E ANALISE DE PRECEDENTES JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS QUE SE RELACIONEM AO TEMA DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO

Como indicado acima, o presente Relatério também compreende o resultado de
pesquisa de jurisprudéncia acerca de indicadores de desempenho em
concessdes de rodovias brasileiras, bem como em outros setores, caso
pertinente.

Para tanto, foram pesquisados precedentes dos seguintes Tribunais: (i) Supremo
Tribunal Federal; (ii) Superior Tribunal de Justica; (iii) Tribunal de Contas da
Unido (“TCU”); (iv) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro; e (v) Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro.

No entanto, os Unicos resultados relevantes para essa analise foram obtidos na
pesquisa de precedentes do TCU.

Identificamos diversas determinacdes e também recomendacdes, essas sem
carater vinculativo, feitas pelo TCU sobre indicadores de desempenho em
contratos de concessdo de rodovias regulados pela ANTT, muitas delas
relacionadas a questdes que perpassam a competéncia discricionaria da ANTT
nessas modelagens.

As determinacdes e recomendacdes apresentadas pelo TCU em relacéo as trés
tltimas modelagens de concessdo de rodovias da ANTT (RIS, Rodovia BR-
476/153/282/480/PR/SC — “Rodovia do Frango” e Rodovia BR-364/365/GO/MG
— “BR 364/365”) foram analisadas em especial para fins de elaboracdo deste
Relatorio. Aquelas determinacdes e recomendacdes pertinentes para o projeto
foram consideradas para desenvolvimento do Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID) anexo a este Relatorio. Dentre tais determinacbes e
recomendacdes, cabe destaque para aquelas indicadas abaixo.

Relatério Técnico 4.2 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 2
Indicadores de Desempenho

25



PORTO‘ CONCREMAT ‘

DO ACU

sysfer

2.1 ACORDAO DA RIS®

Trata-se de precedente oriundo do primeiro estagio de acompanhamento de
desestatizacdo relativo a concessdo da RIS, seguindo o rito da Instrucéo
Normativa do TCU n°®46/2004. Dentre os parametros de desempenho verificados

no acordao, cabe destaque para os indicados abaixo.

2.1.1 ESTRUTURA DE FISCALIZACAO NECESSARIA PARA O
ACOMPANHAMENTO

O TCU questiona a ANTT por exigir parametros de desempenho de pavimento
que, para serem efetivos, necessitam ser aferidos de forma sistematizada, ao
longo de toda a extensdo rodoviaria concedida, como por exemplo no caso do
percentual de area trincada méaxima (TR).

Contudo, segundo o TCU, tal avaliacdo nao pode ser feita de forma
independente, com a estrutura atual de fiscalizacdo adotada pela ANTT. Isso
porque, a menos que a ANTT conte com o apoio de empresas supervisoras no
curso da execucdo contratual, ndo ha possibilidade de fiscalizacdo satisfatéria
dos parametros de desempenho ao longo de toda a rodovia. Por tal razédo, o que
se tem verificado na préatica é que a ANTT se vale de informacdes produzidas
pelas proprias concessionarias.

Com base nas considera¢des acima, o TCU concluiu ser indispensavel que a
ANTT disponha de estrutura de fiscalizacdo compativel com os parametros de
desempenho exigidos da concessiondria, a fim de aferir a prestacao do servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, compreendendo as condi¢fes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e
cortesia na sua prestacao, nos termos do art. 6°, caput, 81°, da Lei Federal n°
8.987/95.

Para tanto, o TCU determinou a Agéncia que se abstenha de celebrar o contrato
sem dispor de estrutura para realizar a fiscalizacao contratual, com abrangéncia
compativel com o objeto a ser fiscalizado, em atendimento ao art. 26, inciso VI,
da Lei Federal n°® 10.233/2001.

13 Ac6rddo 1174/2018 — Plenario - Relator: Bruno Dantas; Processo: 034.459/2017-0.

Para acessar 0 Inteiro Teor do Ac6rdao - RIS
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/TC%2520028.343%252F2017-
4%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/5/false >
Acesso em: 20.10.2018.
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2.1.2 SINALIZACAO VERTICAL

O PER da RIS estabelecia como parametro de desempenho a implantagéo, no
sistema de sinalizacdo vertical, de 10 m? de placas educativas/indicativas por
quildmetro de rodovia, para assegurar nivel suficiente dessas placas.

No entanto, o TCU entendeu que, ao parcelar tal obrigacéo ao longo de sessenta
meses (20% em 12 meses; 60% em 36 meses; 100% em 60 meses), permite-se
que a concessionaria disponibilize, nos trés primeiros anos de concessao,
apenas 20% da quantidade considerada adequada pela ANTT para suprir a
demanda da rodovia'.

Destaca o TCU que o mesmo ocorreu no caso da BR-040/DF/GO/MG, cujo PER
parcelou a obrigagdo da mesma forma, e, por conta disso, verificou-se
deficiéncia nas informacdes disponibilizadas aos usuarios.

Com base nas consideragfes expostas acima, o0 TCU entendeu que o parametro
de desempenho em questédo deve ser mantido, porém deslocado em percentual
significativo para as etapas iniciais da concesséo, de modo que a instalacéo das
placas educativas/indicativas atenda ao principio legal da suficiéncia. Para o
TCU, esse apontamento leva em consideracdo a seguranca viaria, positivada
como principio de dignidade da pessoa humana, como se infere do art. 144, §
109, da Constituicdo Federal.

Em concluséo, o TCU determinou a ANTT a revisdo do PER, para alteracao dos
percentuais de atendimento do parametro de desempenho para instalacéo de
placas educativas/indicativas, visando assegurar, desde o inicio da execucéo
contratual, quantidade de sinalizacdo compativel com a necessidades da
rodovia, em atengdo ao principio da suficiéncia (art. 144, § 10, da Constituicdo
Federal; art. 6°, 81°, da Lei Federal n® 8.987/95, art. 24, incisos I, II, lll, IV, V e
26, VIl e 82°, da Lei Federal n® 10.233/2001).

2.1.3 SINALIZACAO HORIZONTAL

Na andlise do primeiro estagio relativo a concessdo da BR-364/365, o TCU
apontou inconsisténcia na exigéncia de instalacéo de tachas refletivas somente
ao final da Fase de Recuperacéo (60 meses) para uma rodovia que ja dispunha
de tais elementos complementares a sinalizacdo horizontal. Para o TCU,
situacdo semelhante ocorre na RIS, ja que o posto da BR-290/RS conta com
tachas refletivas em toda a sua extenséo, o que deve ser mantido e ampliado
para todo o sistema rodoviario.

14 Em que pese a evidente contradicdo dos percentuais apontados, é o que consta do Acérdédo do TCU.
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Segundo o TCU, a ANTT buscou garantir que toda a extensao rodoviaria
dispusesse de tachas refletivas em 12 (doze) meses (Trabalhos Iniciais), mas o
PER, na prética, acabou por restringir a implantacdo dessas tachas a locais
especificos durante toda a vigéncia contratual. Ainda segundo o TCU, a ANTT
buscou unificar as obrigacdes das etapas de Trabalhos Iniciais e Recuperacao
em uma Uunica frente (Trabalhos Iniciais), mas acabou desonerando a
concessiondria de instalar tachas refletivas em toda a extenséo rodoviaria, com
excecao dos locais com maior risco de acidentes e junto a areas operacionais.

Dessa forma, o TCU determinou que seja revisado o PER para garantir a
instalacdo de tachas refletivas em toda a extens&o da rodovia na etapa dos
Trabalhos Iniciais (desde o primeiro més para a BR-290/RS e em até doze meses
para os demais trechos rodoviarios), em aten¢éo ao disposto no art. 144, § 10,
da CF/88; no art. 6° 81°, da Lei 8.987/1995, no art. 24, incisos |, II, lll, IV, V, e
no art. 26, inciso VIl e §2°, da Lei 10.233/2001.

2.2 ACORDAO DA RODOVIA DO FRANGO™

Trata-se de precedente oriundo do primeiro estagio de acompanhamento de
desestatizacdo relativo a concessdo do trecho da rodovia BR-
476/153/282/480/PR/SC, conhecido como Rodovia do Frango. Dentre os
parametros de desempenho verificados no acorddo, cabe destaque para os
indicados abaixo.

2.2.1 PAVIMENTO

2.2.1.1 Porcentagem de areatrincada (TR) méaxima

Um dos parametros de desempenho previsto no PER da Rodovia do Frango

refere-se a porcentagem de area trincada (TR) méaxima, que, ao longo da
execucao contratual, devera ser gradualmente reduzida.

Ocorre que, para o TCU, a avaliagéo do parametro de desempenho em questao
demandara a avaliacdo de toda a rodovia, o0 que, atualmente, ndo pode ser feito
de forma independente pela ANTT, em razao da estrutura de fiscalizag&o por ela
adotada.

O TCU entende nédo ser razoavel atribuir ao fiscalizado o encargo de aferir e
apresentar os resultados de um parametro de desempenho a ser avaliado pelo
Poder Concedente, de modo que, para o TCU, a ANTT deveria efetuar a sua

15 Acérdéo 283/2016 - Plenario - Relator: Augusto Nardes; Processo: 023.298/2015-4.

Para acessar 0 Inteiro Teor do Acérdao:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/TC%2520023.298%252F2015-
4%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/7/false>
Acesso: 20.10.2018.
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propria avaliacdo. Para tanto, o TCU entende ser necessério que a ANTT
disponha de ferramentas adequadas para exercer a fiscalizacdo do parametro
de desempenho atinente a area trincada do pavimento.

Outro ponto levantado pelo TCU acerca do parametro em questao diz respeito a
sua efetividade. Segundo o TCU, a avaliacdo por area total ndo coibe a
existéncia de segmentos severamente trincados na rodovia, que seria a
ocorréncia a ser evitada.

Em suma, o TCU entendeu que a adocao de parametro de desempenho de area
trincada (TR) por segmento seria mais benéfica, por: (i) facilitar a atividade
fiscalizatéria; (i) permitir que o parametro de desempenho seja efetivamente
exigido da concessionaria; e (iii) gerar a obrigacdo da concessionéria de realizar
intervengdes para, de fato, reduzir as trincas existentes na rodovia. Dessa forma,
foi recomendada a ANTT a adocdo de parametro efetivo para a medi¢do de
percentual de area trincada.

2.2.1.2 Selagem de Trincas

O PER da RIS estipula que apdés 9 (nove) meses de contrato, devem ser
suprimidas as ocorréncias de trincas sem selagem. Assim, extrai-se do
dispositivo que nenhuma trinca podera ser verificada no pavimento depois de 9
(nove) meses de contrato, sem que esteja devidamente selada.

Porém, essa interpretacao conflitaria com outro dispositivo do PER que concede
prazo de até 84 (oitenta e quatro) para eliminacdo de trincas mais severas
(classe 3) no pavimento.

Questionada pelo TCU acerca da inconsisténcia, a ANTT indicou que o
parametro de desempenho referente a auséncia de trincas sem selagem se
restringiria aos locais de pavimento rigido, na medida em que, pelas
caracteristicas do pavimento flexivel, ndo faria sentido cobrar a auséncia total de
trincas previamente a recuperacédo da rodovia.

Dessa forma, a fim de evitar a contradi¢ao citada, determinou o TCU que a ANTT
altere a redacdo do PER, de modo a indicar que o parametro de desempenho
relacionado a auséncia de juntas e trincas sem selagem aplica-se somente a
pavimentos rigidos.

2.2.1.3 Desnivel entre a Faixa de Trafego e o Acostamento

Segundo o TCU, o PER da Rodovia do Frango contém alteracdes em relacédo ao
parametro em apreco, para atender aos apontamentos feitos pelo TCU no ambito
do Processo TC 014.731/2015-0, cujo escopo era analisar os Trabalhos Iniciais
na BR-0450/DF/GO/MG.
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Além de estender a obrigacdo de eliminacdo de desniveis entre pista e
acostamentos superiores a 5 cm para toda a extenséo da rodovia e estabelecer
a necessidade de nivelamento dos trechos a medida em que forem duplicados
ou recuperados, o PER da Rodovia do Frango também trouxe a indicacdo de
COMo 0s servigos deveriam ser prestados.

No entanto, para o TCU, a previsdo do PER n&o guarda consonéancia com a
solucdo qualificada no Estudo de Viabilidade Técnica — (“EVTE”), pois este
continua a considerar a execu¢ao de uma camada de CBUQ de 4 cm em toda a
largura dos acostamentos (2,5 m).

Além disso, em que pese o entendimento da ANTT de que o parametro de
desempenho seria extensivel ao acostamento interno, o PER ndo deixa claro se
0 parametro em questao seria aplicado ao acostamento interno ou somente
externo, ja que se refere genericamente a “acostamento”.

Neste contexto, 0 TCU determinou & ANTT: (i) a revisdo do PER, para indicar
que o parametro de desempenho relacionado a “desniveis entre a faixa de
trafego e o acostamento (tolerdncia méaxima)” é aplicavel aos acostamentos
externo e interno; e (ii) a compatibilizagdo das solucdes previstas no PER para

a eliminacdo de desnivel entre a faixa e o acostamento com o EVTE.

Ainda, aponta o TCU que: (i) o parametro de desempenho “desniveis entre faixa
de trafego e acostamento” nao é compativel com a execuc¢do de chanfro apenas
mediante fresagem, sem posterior aplicacdo de microrrevestimento ou CBUQ;
(i) a previsdo de execucdo de cunha sem a definicdo de parametros técnicos
para os servigos poderd levar, na inexisténcia de norma especifica, & execucao
de servicos de qualidade precéaria e sem resultados efetivos em termos de
melhoria das condi¢des de seguranca dos usuarios.

2.2.2 SINALIZACAO E ELEMENTOS DE PROTECAO E SEGURANCA

2.2.2.1 Instalagéo de placas educativas/indicativas

O PER da Rodovia do Frango estabelecia, como parametro de desempenho, a
implantagdo, no sistema de sinalizagdo vertical, de 10 m2? de placas
educativas/indicativas por quildmetro de rodovia, para assegurar nivel suficiente
dessas placas.

Entretanto, para o TCU, ao parcelar tal obrigacdo ao longo de 84 meses (10%
em 12 meses; 20% em 24 meses; 35% em 36 meses; 55% em 48 meses; 70%
em 60 meses; 85% em 72 meses; 100% em 84 meses), tem-se resultado inverso
ao desejado nos primeiros anos de contrato, ou seja, a insuficiéncia da
sinalizacdo de indicagéo.
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Segundo o TCU, a natureza das informag0es contidas nos sinais de indicacéo
(localidades, distancia, aproximacéo, etc.) ndo permite o parcelamento ao longo
de sete anos, devendo ser implantadas as placas nas etapas iniciais da
execucgao contratual, preferencialmente na etapa de Trabalhos Iniciais.

Assim, o TCU concluiu que o parametro de desempenho deve ser mantido,
porém, deslocado para as etapas iniciais de execucao contratual, de modo que
a instalacdo das placas educativas/indicativas atenda ao principio da suficiéncia.
Para tanto, o TCU determinou a ANTT a alteracdo do prazo previsto no PER
para atendimento do parametro de desempenho.

2.2.2.2 Tachas Refletivas

O PER da Rodovia do Frango previa, para a fase de Trabalhos Iniciais (a ser
concluida em até 12 meses de vigéncia do Contrato), a instalacdo de tachas
refletivas apenas em areas especificas. Por sua vez, somente na Fase de
Recuperacéo (a ser concluida em até 84 meses de vigéncia do Contrato) € que
tais elementos de sinalizagdo horizontal passam a ser exigidos de forma ampla.

Segundo o TCU, seria importante compatibilizar EVTE e PER, no sentido de que
a obrigacdo concernente a aplicacédo de tachas reflexivas no pavimento ao longo
de toda a extensdo da rodovia figure como obrigacdo atinente a Fase de
Trabalhos Iniciais, garantindo, assim, melhores condi¢cdes de seguranca aos
usuarios que trafegam no periodo noturno e evitando que as rodovias
concedidas estejam, no tocante a esse quesito, em situacdo desfavoravel,
comparativamente as demais rodovias federais ndo concedidas, considerando
gue o DNIT contratou, no ambito do Programa BR-Legal (TCs 012.286/2013-3,
012.287/2013-0, 006.374/2014-0 e 006.371/2014-0), a instalagdo e manutencéo
de tachas refletivas em praticamente toda a extensdo da malha federal
administrada pela autarquia por um prazo de cinco anos.

Com base em tais considerac¢des, o0 TCU determinou & ANTT que compatibilize
o PER as quantidades do EVTE, preferencialmente mediante a previsdo de
instalacéo de tachas refletivas ao longo de toda a rodovia na etapa dos Trabalhos
Iniciais, proporcionando, dessa forma, condicdes mais seguras aos USUArios e
garantindo a compatibilizagdo com as rodovias federais ndo concedidas.

2.2.2.3 Refletorizagdo da Sinalizagao

O PER da Rodovia do Frango estabelecia que a retrorrefletancia da sinalizacéo
horizontal ndo poderia ser inferior a 100 mcd/Ix/m2 em toda a extensdo da
concessao uma vez concluidos os Trabalhos Iniciais, e, a partir dai, exigia que o
parametro fosse elevado de forma gradativa até que toda a rodovia atingisse
valor minimo de 130 mcd/Ix/m2 ao término da Fase de Recuperacao.
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Ocorre que, para o TCU, a completa avaliacdo de toda a sinalizag&o horizontal
da rodovia requer um amplo levantamento a ser feito pela ANTT. Porém, sua
reduzida estrutura de fiscalizagdo nédo Ihe fornece condicGes de realizar tal
tarefa, dependendo, para isso, de informacdes prestadas pela propria
concessionaria.

Além disso, o TCU registrou que foi suprimido do PER da Rodovia do Frango
dispositivo que possibilitaria a avaliacdo da retrorrefletividade de tachas e
tachdes, algo que podera dificultar futuras fiscalizacdes.

Com base nas consideragfes acima, o TCU recomendou a ANTT que estabeleca
parametros de desempenho compativeis com a sua estrutura de fiscalizacdo da
ANTT (aplicaveis sem a necessidade de avaliar toda a extensdo da rodovia) e/ou
disponibilize, para a fiscalizagédo, equipamentos que permitam uma avaliacio
independente de tais parametros.

2.2.3 OBRAS DE ARTES ESPECIAIS (OAE)

De acordo com o TCU, o PER da Rodovia do Frango exigia a “corre¢éo da
depressao no encontro com a via” no prazo de 12 meses de contrato, isto é, na
etapa de Trabalhos Iniciais, no entanto o parametro de desempenho relativo ao
mesmo item concede de 84 (oitenta e quatro) meses para ‘auséncia de
depresséo no encontro com a via”.

Segundo o TCU, o conflito entre os dispositivos podera servir de pretexto para
que a concessionaria deixe de corrigir depressées no encontro com a via nos
primeiros 12 meses de contrato, amparada em parametro que admite depresséo
em até 84 meses de assuncao do sistema rodoviario.

A despeito da alegacdo da ANTT de que a correcdo de depresséo consta dos
Trabalhos Iniciais por ser um problema que afeta a seguranca dos usuarios, o
TCU destacou que a auséncia completa de depressdes no encontro com a via
dependeria da recuperacdo estrutural da OAE, cujo prazo para atingimento
previsto era de 84 (oitenta e quatro) meses.

Diante da problematica, o TCU entendeu pela necessidade de aperfeicoamento
do PER, para esclarecer em que condi¢cdes a correcdo de depressdes no
encontro com a via seria exigida em 12 (doze) meses ou em 84 (oitenta e quatro)
meses, sob pena de se tornar inaplicavel a obrigacéo relativa aos primeiros 12
(doze) meses.

Assim, o TCU determinou a ANTT a alteracdo da redacéo do PER, de modo a
distinguir a “corre¢céo da depressao no encontro com a via” exigida no prazo de
12 meses da “auséncia de depressao no encontro com a via”, prevista para 84
meses.
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2.2.4 SISTEMA DE DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTES

Segundo o TCU, ocorreram problemas na execucao do contrato de concessao
da BR-040/DF/GO/MG relativos ao parametro “auséncia total de elemento de
drenagem com necessidade de recuperagdo emergencial” que, diante da
redacdo do PER da Rodovia do Frango, poderiam vir a ser repetidos.

Para o TCU, o PER deveria explicitar que as atividades de recuperacao
emergencial previstas no parametro de desempenho compreendem a
intervencdo em todos os elementos de drenagem danificados ao longo da
rodovia concedida, metodologia esta que embasou os célculos de quantidades
e valores do EVTE, sob pena de novas inexecugdes contratuais ocorrerem.

Sendo assim, o TCU determinou a ANTT a revisdo do PER, de modo a
esclarecer que as atividades de recuperacao/substituicdo emergencial previstas
para os trabalhos iniciais abrangem intervencbes em todos os elementos de
drenagem e obras de arte correntes que estejam danificados, em consonancia
como EVTE.

2.2.5 SISTEMAS ELETRICOS E DE ILUMINACAO

O PER da Rodovia do Frango previa uma série de obrigacfes a serem cumpridas
pela concessionaria na fase de Trabalhos Iniciais, bem como o seguinte
parametro de desempenho: “Sistemas elétricos e de iluminagdo existentes na
rodovia totalmente recuperados ou substituidos”.

O mesmo foi previsto no PER das rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-163/MT.
No entanto, nestes casos, verificou-se que as concessionarias deixaram de
cumprir suas obrigacdes sob a alegacao de que néo seriam obrigadas a manter
elementos que ndo constassem do termo de arrolamento de bens.

Conforme constou dos autos das tomadas de contas realizadas nestes casos,
as concessionarias ndo poderiam se eximir de sua responsabilidade com base
nesse argumento, por se obrigarem por todo o sistema rodoviario, incluindo
todos os elementos integrantes da faixa de dominio.

Neste sentido, a fim de evitar questionamentos futuros que retardem a execucao
dos servigos e tragam prejuizos a seguranca dos usuarios, entendeu o TCU pela
necessidade de aperfeicoar o PER para tratar dessa questao.

Outra problematica mencionada pelo TCU sobre o tema em apreco refere-se a
implantacdo de novos dispositivos de iluminacédo. As planilhas do EVTE da
Rodovia do Frango consideraram a instalagéo de dispositivos de iluminagcéo nas
obras de melhorias a serem executadas pela concessionaria, tais como
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passagens em desnivel, interconexdes (diamante, trombeta, trevo) e retornos
(em nivel e em desnivel).

Ocorre que o PER ndo imputa a concessionaria a obrigacdo de instalar os
dispositivos de iluminagcdo nas melhorias, de modo que a omissédo poderia
resultar na implantacédo de tais obras desprovidas de sistema de iluminacao,
comprometendo, dessa forma, a seguranca dos usuarios em locais de maior
risco de acidentes.

Logo, seria fundamental estabelecer no PER da Rodovia do Frango a
obrigatoriedade de implantacdo de sistemas elétricos e de iluminacdo nas
melhorias que venham a ser executadas em consonancia com os estudos do
EVTE.

Diante do exposto, o TCU determinou a ANTT que: (i) altere a redacdo do PER
para esclarecer que a atuacao da concessionaria sobre os sistemas elétricos e
de iluminagdo existentes na rodovia prevista na fase dos Trabalhos Iniciais
independe do arrolamento de bens; e (i) estabeleca objetivamente a
concessiondria a obrigacéo de providenciar a implantacdo de sistemas elétricos
e de iluminacdo nas obras de melhorias que vier a executar, em consonancia
com o EVTE, beneficiando também aquelas j& existentes, em consonéancia com
outros dispositivos do PER.

2.2.6 SISTEMAS DE ATENDIMENTO AOS USUARIOS

2.2.6.1 Atendimento Médico de Emergéncia

O PER da Rodovia do Frango previa a disponibilizacdo de ao menos 8 (oito)
ambulancias para atendimento médico de emergéncia (6 do tipo C — ambulancia
de resgate e 2 do tipo D — ambulancia de suporte avancado), as quais deveriam
atender os usuarios segundo 0s seguintes parametros de desempenho:

“Para a ambulancia do tipo C: tempo maximo de chegada ao local igual a
15 minutos em 90% das ocorréncias mensais e 20 minutos no restante. O
tempo de chegada serd calculado do momento de identificacdo do
incidente até o momento de chegada do veiculo no local da ocorréncia.

Para a ambulancia do tipo D: tempo méximo de chegada ao local igual a
60 minutos em 90% das ocorréncias mensais e 75 minutos no restante. O
tempo de chegada serd calculado do momento de identificagdo do
incidente até o momento de chegada do veiculo no local da ocorréncia.”

No entanto, o TCU entendeu que a afericdo de tais parametros pela ANTT seria
praticamente impossivel, e que as informacdes utilizadas seriam fornecidas pela
prépria concessionaria.
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Neste sentido, 0 TCU recomendou a ANTT o estabelecimento de prazos de
atendimento compativeis com a estrutura de fiscalizacdo da ANTT, ou seja,
passiveis de efetiva cobranca e aplicacdo de san¢bes por descumprimento
contratual, sem a necessidade de apuragéo de todas as ocorréncias mensais.

2.2.6.2 Socorro Mecéanico

O PER da Rodovia do Frango previa a disponibilizacéo de 7 (sete) guinchos para
socorro mecéanico ao longo da rodovia (4 do tipo leve e 3 do tipo pesado), os
quais deveriam atender aos usuarios seguindo 0s seguintes parametros de
desempenho:

“Servigo de guincho leve: tempo maximo de chegada ao local igual a
40 minutos, em ao menos 90% das ocorréncias mensais e 60 minutos
no restante. O tempo de chegada sera calculado no momento da
identificagdo do incidente até o momento da chegada do veiculo no
local da ocorréncia.

Servico de guinche pesado: com tempo maximo de chegada ao local
igual a 75 minutos em ao menos 90% das ocorréncias mensais e 90
minutos no restante. O tempo de chegada sera calculado do momento
de identificacdo do incidente até o momento de chegada do veiculo
no local da ocorréncia.”

Nos mesmos termos acima expostos, o TCU entendeu que as dificuldades de
fiscalizacdo permitiiam & ANTT aplicar san¢Bes somente nas situacdes em que
0s tempos maximos de chegada do socorro mecénico ultrapassassem 60
(sessenta) ou 90 (noventa) minutos, para 0s guinchos leve e pesado,
respectivamente.

Além disso, destacou 0 TCU que a auséncia de comunicacéo direta do usuario
com o Sistema de Atendimento aos Usuarios poderia resultar em lapso superior
ao previsto no parametro de desempenho, a depender da velocidade de
deteccdo por meio do sistema de CFTV e do correspondente registro.

Sendo assim, na linha do item anterior, o TCU recomendou a ANTT o
estabelecimento de prazos de atendimento compativeis com sua estrutura de
fiscalizacdo, ou seja, passiveis de efetiva cobranca e aplicacdo de san¢bes por
descumprimento contratual, sem a necessidade de apuracdo de todas as
ocorréncias mensais.

2.2.6.3 Combate a incéndios e apreensao de animais na faixa de dominio

O PER da Rodovia do Frango previa a disponibilizacdo de ao menos 2 (dois)
caminhdes pipa para o combate a incéndios e 2 (dois) caminhdes para
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apreensdo de animais ao longo da rodovia, que deveriam atender ao seguinte
parametro de desempenho:

“Tempo maximo de chegada ao local igual a 100 minutos, em 90%
das ocorréncias mensais e 120 minutos no restante”.

Ocorre que, na linha do indicado acima, o TCU entendeu que devem ser
consideradas as dificuldades de se exigir prazo mais restritivo para avaliagao de
todas as ocorréncias mensais, bem como a possibilidade de os prazos serem
muito superiores em virtude da necessidade de deteccao por meio de cameras
em grande parte da rodovia.

Dessa forma, o TCU determinou & ANTT o estabelecimento de prazos de
atendimento compativeis com a sua estrutura de fiscalizacdo, ou seja, passiveis
de efetiva cobranca e aplicacdo de sanc¢des por descumprimento contratual, sem
gue haja necessidade de apuragao de todas as ocorréncias mensais.

2.2.7 IMPLANTACAO E RECUPERACAO DAS EDIFICACOES E
INSTALACOES OPERACIONAIS

O PER da Rodovia do Frango prevé, no escopo dos Trabalhos Iniciais, a
construcéo, a recuperacao e a reforma de edificagdes da rodovia e instalacdes
operacionais, indicando o prazo de 12 (doze) meses para conclusdo dos
servigcos. Porém, o PER posteriormente estabelece prazo distinto — de 24 (vinte
e quatro) meses — para intervencdes em instalagcdes novas e existentes.

Questionada pelo TCU acerca da inconsisténcia, a ANTT informou que,
considerando o parametro de desempenho dos Trabalhos Iniciais, as instalacdes
existentes deveriam ser adequadas no prazo de 12 (doze meses) contados da
vigéncia do contrato, e as novas deveriam ser instaladas em 24 (vinte e quatro)
meses da vigéncia do Contrato.

Ocorre que, segundo o entendimento do TCU, a adequacgédo das instalacdes
existentes normalmente demanda algum tipo de obra nova (construgéo).

Dessa forma, o TCU entendeu pela necessidade de a ANTT explicitar que a
adequacao das instalagdes existentes deve se dar no prazo de 12 (doze) meses,
ainda que demande a execucéao de obras de construcao, a fim de dar efetividade
ao parametro.

Neste sentido, o TCU determinou & ANTT que evidencie no PER que o prazo
aplicavel as intervencgdes em edificagbes/instalacdes existentes é valido mesmo
qguando necessitarem, além da reforma, de obras de constru¢do e/ou ampliagao.
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2.2.8 OBRAS DE AMPLIACAO DE CAPACIDADE E MELHORIAS DA
FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS

O PER da Rodovia do Frango estabelecia que as obras de duplicacédo e
respectivas melhorias deveriam estar concluidas e em operagéo nos prazos ali
estabelecidos, devendo ser observados os parametros de desempenho &
previstos para que sejam consideradas como atendidas as metas de duplicacao.

Porém, tal como j& exposto acima, a dificuldade de afericdo dos parametros
resulta na delegacdo de sua verificagdo as concessionarias, que encaminham
relatério a ANTT.

Contudo, para o TCU, o art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93 exige que a ANTT
disponha de meios préprios ou seja assistida por terceiros por ela contratados
para a verificagcdo dos parametros de desempenho contratuais.

Com base nas consideracdes acima, o TCU determinou a ANTT que adote
medidas suficiente para garantir que a avaliacdo dos parametros de
desempenho para efeitos de recebimento das obras e servicos seja feita de
forma independente, em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei Federal n°®
8.666/93.

2.3 ACORDAO DA BR-364/365'

Trata-se de precedente oriundo do primeiro estagio de acompanhamento de
desestatizacao relativo a concesséo da BR-364/365, seguindo o rito previsto na
Instrucdo Normativa do TCU n° 46/2004. Dentre os parametros de desempenho
verificados no acérdédo, cabe destaque para os indicados abaixo.

2.3.1 PAVIMENTO

2.3.1.1 Irregularidade Longitudinal

O PER da BR-364/365 exigia IRl maximo de 4,0 m/km nos primeiros 12 (doze)
meses de contrato, exigéncia que vai sendo progressivamente incrementada até
que, apds 60 (sessenta) meses de contrato, ndo subsistam trechos rodoviarios
com valores de IRI superiores a 2,7 m/km.

A primeira questéo colocada pelo TCU a respeito do parametro em apreco € a
de que a exigéncia, a luz do cadastro inicial realizado no EVTEA, € bastante
“acanhada”, permitindo que a concessionaria, que ira receber rodovia com mais

16 Acérdao: 943/2016 — Plenario; Relator: Augusto Nardes; Processo: TC 033.634/2015-7.

Para acesso ao inteiro teor do acoérdao:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/PROC%253A033634%2520

ANOPROCESSO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
/false/3/false> Acesso: 22.11.2018.
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de 90% de sua extensdo com IRI < 2,7 m/km, postergue sua atuagdo no trecho
para o final do prazo de recuperacéo, o que levard a piora progressiva da rodovia
em termos de IRI, em relacdo as condi¢des de assuncao do objeto, para os anos
iniciais de contrato.

Neste sentido, o TCU recomendou & ANTT a adocéo de parametro mais rigoroso
de IRI nos anos iniciais de contrato, considerando as condi¢cdes do pavimento da
BR-364/365 prévias a licitacdo, de modo a garantir que ndo ocorra degradacéo
das condi¢des da rodovia, que somente seria revertida ao término da Fase de
Recuperacéo.

Outro ponto constatado pelo TCU diz respeito a contradi¢cdo existente no PER
em relacdo aos parametros de desempenho que tratam de irregularidade
longitudinal méxima ao final da Fase de Recuperacdo (nenhum segmento
podera apresentar IRI superior a 2,7 m/km”) e ao final da Fase de Manutencéo
(que admite que 20% da extensao possa ter até 3,0 m/km de IRI).

Para sanar a contradicdo indicada, o TCU determinou que a ANTT altere o
parametro de desempenho atinente a irregularidade longitudinal aplicavel ao
final da fase de manutencao (357 meses), compatibilizando-o com a exigéncia
de IRI n&o superior a 2,7 m/km a partir do final da Fase de Recuperacéo (60

meses).
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3 QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO (QID) PROPOSTO

PARA O PROJETO

Enquadramento (Area
sugerida no Termo de
Referéncia):

1. Operacional

Categoria:

1.1 Frente Operacional

Tema:

Parametro de Desempenho

1.1.1 Inspecéo de Trafego

1.1.1.1 Ciclos com tempo de circulagdo média de 90
minutos, com atraso diario maximo de 53 minutos

1.1.2 Servicos de socorro
médico de emergéncia

1.1.2.1 Para a Ambulancia Resgate — Tipo C, o tempo
maximo de chegada ao local do acidente, a partir do
acionamento do resgate, é de 18 minutos, em 90% das
ocorréncias mensais.

1.1.3 Servigos de Atendimento
Mecéanico

1.1.3.1 Servigo de guincho leve: o tempo maximo de
chegada ao local do acidente, a partir do acionamento do
resgate, € de 18 minutos, em 90% das ocorréncias
mensais.

1.1.3.2 Servigo de guincho pesado: o tempo maximo de
chegada ao local do acidente, a partir do acionamento do
resgate, € de 18 minutos, em 90% das ocorréncias
mensais.

1.1.4 Combate a Incéndios

1.1.4.1 O tempo maximo, do momento de identificagdo do
incidente até o momento de chegada do veiculo ao local
da ocorréncia, devera ser menor ou igual a 18 minutos,
em pelo menos 90% das ocorréncias mensais

1.1.5 Apreensao de Animais
na Faixa de Dominio

1.1.5.1 O tempo maximo, do momento de identificagdo do
incidente até o momento de chegada do veiculo ao local
da ocorréncia, devera ser menor ou igual a 18 minutos,
em 90% das ocorréncias mensais.

1.1.6 Atendimento a demais
incidentes

1.1.6.1 O tempo maximo, do momento de identificagdo do
incidente até o momento de chegada do veiculo ao local
da ocorréncia, devera ser menor ou igual a 18 minutos em
90% das ocorréncias mensais.
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Enquadramento (Area _
sugerida no Termo de 1. Operacional
Referéncia):
Categoria: 1.1 Frente Operacional
Tema: Parametro de Desempenho
1.1.7 Sistema de Arrecadacédo | 1.1.7.1 Qualquer veiculo ndo devera permanecer na fila
de Pedéagio das pragas de pedéagio por mais de 10 minutos, e as filas
maximas nas pragas de pedagio ndo deverao ultrapassar
240 m de extens&o.
1.1.7.2 O nivel de iluminagdo em qualquer ponto de uma
superficie iluminada néo deve ser inferior a 75 % do nivel
inicial previsto em projeto.
1.1.8 Sistema de | 1.1.8.1 A operacionalidade de cada um dos Subsistemas
Comunicacio e Dados de Comunicacéo e Dados n&o podera ser inferior a 90%
por més
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Enquadramento Area
sugerida no Termo de
Referéncia:

1. Operacional

Categoria:

1.2 Frente de Conservacdo e Manutencao
Periddica

Tema:

Parametro de Desempenho

1.2.1 Pavimento Rigido

1.2.1.1 Auséncia de algcamento;

1.2.1.2 Auséncia de fissuras de canto;

1.2.1.3 Auséncia de rompimentos;

1.2.1.4 Auséncia de juntas e trincas sem selagem;
1.2.1.5 Auséncia de depressoes;

1.2.1.6 Auséncia de abaulamentos;

1.2.1.7 Auséncia de panelas;

1.2.1.8 Auséncia de escalonamento;

1.2.1.9 Auséncia de degrau;

1.2.1.10 Auséncia de placa bailarina;

1.2.1.11 Auséncia de trincas interligadas de classe 3;

1.2.1.12 Auséncia de quebras localizadas com grau de
severidade classificado como “alto”.

Relatério Técnico 4.2 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 2

Indicadores de Desempenho

41



PORTO‘ CONCREMAT ‘

DO ACU sysfer

Enquadramento Area

sugerida no Termo de | 1. Operacional

Referéncia:

. 1.2 Frente de Conservacdo e Manutencao

Categoria: .
Periodica

Tema: Parametro de Desempenho

1.2.2 Pavimento Flexivel 1.2.1.1 Auséncia de desnivel entre a faixa de trafego e o
acostamento ou faixa de seguranca, e entre as faixas de
trafego contiguas
1.2.1.2 Auséncia de panelas
1.2.1.3 Frequéncia de ocorréncia de trincas Classe 3: FC-
3<15%
1.2.1.4 Frequéncia de ocorréncia de trincas Classe 2: FC-
2 < 25%;
1.2.2.5 Percentagem de area trincada com trincas
Classes 2 e 3: TR < 20%
1.2.2.6 indice de Gravidade Global: IGG < 30;
1.2.2.7 Valor de Serventia Atual: VSA > 3,5;
1.2.2.8 Afundamento de trilha de roda: F <5 mm,;
1.2.2.9 DC <60 x 102 mm;
1.2.2.10 indice de Irregularidade Longitudinal: IRl < 3,5
m/km.
1.2.2.11 Valor de Resisténcia a Derrapagem >47
1.2.2.12 Altura de Areia (HS) 0,6 mm <HS < 1,2 mm
1.2.2.13 Auséncia de trecho sem Levantamento Visual
Continuo realizado a cada 2 anos

1.2.3 Sinalizacao e Elementos | 1.2.3.1 Sinalizacéo horizontal devera atender aos valores

de Protecdo e Seguranca minimos de retrorrefletancia de 130 mcd/Ix/m2, de acordo
com a norma DNIT 100/2009-ES
1.2.3.2 Sinalizacdo vertical deverd atender ao indice
minimo de retrorrefletancia de 85% do valor inicial para as
peliculas das placas, de acordo com a NBR 14.644.
1.2.3.3 Auséncia de tachas refletivas com baixa
retrorrefletancial’

17 Especificar Norma DNIT
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Enquadramento Area
sugerida no Termo de
Referéncia:

2. Ambiental

Tema:

Parametro de Desempenho

2.1 Licenciamento Ambiental

2.1.1 Devem ser atendidas todas as exigéncias
provenientes do licenciamento ambiental, nos
prazos estabelecidos pelos agentes intervenientes,
no ambito da LP, Ll e LO.

2.2 Execucdo das Diretrizes dos
Programas Béasico Ambiental (PBA)
nas Etapas de Implantacdo e
Operagéao

2.2.1 Executar todas diretrizes dos Planos e
Programas Basico Ambiental (PBA) nas etapas de
Implantacéo e Operacdo da Rodovia, nos prazos
estabelecidos pelos agentes intervenientes.
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4 CLASSIFICACAO E AGRUPAMENTO DOS INDICADORES DE
DESEMPENHO INTEGRANTES DO QUADRO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO (QID) NAS AREAS “OPERACIONAL”, “AMBIENTAL?”,
“SOCIAL” E “FINANCEIRA”, DENTRE OUTRAS

Segundo o item “Indicadores de Desempenho” do Termo de Referéncia, os indicadores
de desempenho deverdo estar preferencialmente agrupados nas seguintes areas: (i)
Operacional; (ii) Ambiental; (iii) Social; e (iv) Financeiro. Neste sentido, um dos objetivos
deste trabalho foi enquadrar os Parametros de Desempenho propostos nestas areas.

Com base nas especificidades do projeto, propde-se que a adocdo de Pardmetros de
Desempenho de duas das quatro areas indicadas no Termo de Referéncia, a saber: (i)
Operacional e (ii) Ambiental. Os quadros incluidos no capitulo a seguir apresentam a
conformacgéo final sugerida para os Parametros de Desempenho de cada éarea
mencionada no Termo de Referéncia, agrupados por tema.

Com relagdo aos Parametros de Desempenho Operacionais ora propostos, estes se
distinguem em: (i) Parametros de Desempenho da Frente Operacional, como aqueles
relativos aos servicos de atendimento ao usuario e ao sistema de arrecadacdo de
pedagio; e (i) Parametros de Desempenho das Frentes de Conservagdo e Manutencao
da Rodovia, como aqueles relativos a pavimento e sinalizacao.

No que se refere aos Parametros de Desempenho Ambientais ora propostos, vale
destacar que estes se relacionam ao cumprimento das condicionantes ambientais e das
diretrizes do licenciamento ambiental.

Quanto aos Parametros de Desempenho Sociais, considera-se que esta categoria esta
contemplada nos Parametros de Desempenho Ambiental. Entre os componentes do
Plano de Gestdo Ambiental e Social do empreendimento, conforme consta no item 8.4
do RT 2 Relatério Ambiental, cuja implantacdo é um dos parametros de desempenho
ambiental exigidos, estdo os Programas de Comunicacdo Social, de Educacdo
Ambiental, de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores e de Assisténcia a Populacéo
Atingida. Como estes programas tratam da mitigagcéo do impacto social promovido pelas
desapropriagdes inerentes a implanta¢éo da RJ-244 e da relagdo com a comunidade do
entorno, a dimensé&o social esta plenamente atendida na Area Ambiental.

Por fim, em relacdo aos Parametros de Desempenho Financeiros, estes deixaram de
Ser propostos para o projeto pelos seguintes motivos:

® Nao se trata de pratica usual no ambito de concessdes de rodovias; e

(ii) Reputa-se ser drastica a exigéncia de Parametros de Desempenho
Financeiros, haja vista que, no caso de seu descumprimento, a futura
concessionaria estara sujeita a imposi¢éo de penalidades, incluindo multa,
e, a depender do caso, a reducdo de sua receita tarifaria, por meio da
aplicagdo do mecanismo de Desconto de Reequilibrio. Tais consequéncias
seriam bastante prejudiciais a uma empresa que ndo estivesse em boas
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condicdes financeiras (seria o caso, pois, do contrario, ndo descumpriria
Parametros de Desempenho Financeiros).

Ainda assim, julga-se relevante, para conferir maior seguranca ao projeto, a previsao de
alguma forma de acompanhamento da situagéo financeira da futura concessionéria, de
modo a atender a determinacéo do Termo de Referéncia. Prop8e-se que isso seja feito
por meio do acordo tripartite a ser celebrado entre a futura concessionaria, a
AGETRANSP e os financiadores, por meio do qual serA acompanhada a salde
financeira da concessiondria, com efeitos menos drasticos a ela.
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5 DEFINICAO DOS EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DOS INDICADORES
DE DESEMPENHO INTEGRANTES DO QUADRO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO (QID) - EFEITOS FINANCEIROS SOBRE A
REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA E SANCOES CONTRATUAIS
APLICAVEIS

O Contrato de Concesséo proposto para o projeto da RJ-244 estabelece dois
mecanismos distintos para os casos de descumprimento dos parametros de
desempenho.

De um lado, a Concessiondria estara sujeita a aplicacdo de penalidades
previstas no instrumento contratual, que poderdo ser: (i) adverténcia; (ii) multa;
(i) suspensédo do direito de licitar; (iv) declaracdo de inidoneidade; e (V)
decretacao da caducidade da concessao.

De outro lado, o descumprimento de determinados Parametros de Desempenho
podera ensejar, adicionalmente, a aplicacdo do mecanismo de Desconto de
Reequilibrio, que repercute diretamente na remuneracao da Concessionéria, de
acordo com as formulas matematicas constantes do Contrato de Concesséo e
de seus anexos.

Importante destacar que o Desconto de Reequilibrio ndo constitui espécie de
penalidade imposta a Concessionaria, mas sim mecanismo de manutencéo da
equivaléncia contratual entre os servigos prestados e a sua remuneracao, em
funcdo do ndo atendimento dos Parametros de Desempenho, partindo do
pressuposto de que, se 0s servicos publicos prestados pela Concessionaria
estiverem em desconformidade com os Parédmetros de Desempenho
estabelecidos no Contrato, tal servico ndo deve ser remunerado em sua
integralidade.

Por tal razdo, para determinados Parametros de Desempenho, poderd haver
tanto a incidéncia de penalidades quanto a do mecanismo de Desconto de
Reequilibro. Considerando que o mecanismo de Desconto de Reequilibrio ndo
possui natureza sancionatéria, conforme indicado acima, essa possibilidade nédo
acarretara “bis in idem”, vedado no ordenamento juridico.
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