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1 ATIVIDADE DE DIAGNOSTICO JURIDICO

De acordo com o Plano de Trabalho, o Relatério Técnico 1 — Aspectos
Contratuais e Juridicos — Volume 1 (RT 4.1 — Modalidade de Implantacdo dos
Servigos da Concesséo) foi dividido em duas parcelas: “Diagnostico Juridico” e
“Cenarios e Alternativas”.

A parcela de “Diagnostico Juridico” do Relatério 4.1 contempla os resultados das
atividades abaixo relacionadas:

() Levantamento e analise do arcabouco juridico-regulatério em vigor
relativo ao objeto do PMI;

(i) Levantamento e exame dos documentos de planejamento e dos planos
diretores municipais em vigor aplicaveis ao caso;

(i) Levantamento e analise de experiéncias no setor rodoviario e em outros
setores que sejam uteis para o PMI;

(iv) Levantamento e exame de eventuais contratos, convénios e instrumentos
congéneres que tenham por objeto os trechos objeto do PMI; e

(v) Levantamento e avaliacdo de precedentes judiciais e administrativos
relevantes sobre o regime de exploracao da infraestrutura rodoviaria e dos
servicos objeto do PMI.

Os resultados das diversas atividades de levantamento acima descritas foram
detalhados pormenorizadamente no Anexo ao presente Relatério.

O material levantado foi minuciosamente analisado, com o propdésito de
identificar eventuais repercussées na modelagem do projeto. Como resultado,
sdo apresentadas, abaixo, as principais questdes que podem impactar o projeto.

Nada obstante, nas atividades de levantamento também foram identificadas
normas de carater operacional, como leis e resolucdes da Agéncia Reguladora
dos Servigcos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e
Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro (“AGETRANSP”), cujo
conteudo sera considerado na modelagem técnico-operacional do projeto.
Referidas normas estdo indicadas no Anexo ao presente Relatério.

1 LEI ESTADUAL N° 2.831/97 E SUAS REPERCUSSOES NO PROJETO

De acordo com o art. 70 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, “incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos”.
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Com fundamento em referido artigo, foi promulgada a Lei Estadual n°® 2.831/97
(“Lei Estadual de Concessdes”), que dispde sobre o regime de concessao de
servicos e de obras publicas e de permissdo da prestacdo de servigos publicos.

De acordo com o art. 5° da Lei Estadual de Concessfes, toda concesséo e
permissdo de servicos publicos deverd ser precedida de Decreto do Poder
Executivo, publicado previamente ao edital de licitagdo. O mencionado Decreto
deverd: (i) justificar a conveniéncia da outorga da concessdo de servigcos
publicos; (ii) indicar as diretrizes basicas para o regulamento do servico e a
respectiva concorréncia; e (iii) caracterizar seu objeto, area e prazo. A minuta do
Decreto consta do Relatério RT 4.4.

Neste sentido, sera necesséria a publicacdo do mencionado Decreto do
Poder Executivo para a outorga da concesséao da rodovia RJ-244.

Para além disso, a Lei Estadual de Concessoes limita, em seu art. 3%, 0 prazo de
outorga da concessdo comum a 25 (vinte e cinco) anos, permitida uma Unica
prorrogacgao, por no maximo o mesmo periodo.

Conforme indicado na segunda parte desse Relatério, denominada “Cenarios e
Alternativas”, o regime contratual eleito para a concessédo da RJ-244 é o de
concessao comum. Por tal razéo, referida limitacdo temporal foi considerada e
observada na modelagem econdmico-financeira do projeto.

No entanto, 0 aumento para 30 (trinta) anos do prazo maximo da outorga de
concessao seria positivo para o projeto, por propiciar a reducédo da tarifa de
pedagio referencial calculada nestes Estudos Técnicos, atendendo, assim, ao
principio da modicidade tarifaria, insculpido no art. 3°, paragrafo Unico, Lei
Estadual de Concessobes. Para ilustrar os efeitos positivos do aumento para 30
(trinta) anos do prazo da concessdo, a modelagem econdmico-financeira do
projeto inclui cenario com essa previsao.

Desse modo, propde-se a alteracdo do art. 3° da Lei Estadual de Concessoes
para ampliacdo do prazo maximo para a outorga de concessao de servicos
publicos, passando de 25 (vinte e cinco) para 30 (trinta) anos.

1.2 ISENGOES TARIFARIAS CONCEDIDAS RECENTEMENTE A
USUARIOS DE RODOVIAS ESTADUAIS

Na data de 03/12/2018, foi publicada a Lei Estadual n° 8.170/18, que estipula
isencdo tarifaria aos veiculos cujos proprietarios possuam residéncia
permanente ou exercam atividade profissional permanente no Municipio em que
esteja localizada praca de cobranca de pedagio, sem a correspondente
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recomposigao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo de
rodovias vigentes. Veja-se abaixo os principais dispositivos da Lei Estadual n°
8.170/18:

“Art. 1° A Rodovia Estadual administrada pela iniciativa privada, através
de contrato de concesséo, ou pelo Poder Publico Estadual ou Municipal,
isentar4 do pagamento de tarifa de pedagio o veiculo, cujo proprietario
possua residéncia permanente ou exerca atividade profissional
permanente no proéprio Municipio em que esteja localizada praga de
cobranca de pedagio.
§ 1° Para se beneficiar da isencdo na praca de cobranca de pedagio do
municipio em que reside ou trabalha, o proprietario devera ter seu veiculo
credenciado, pelo poder concedente e pelo concessionario ou pelo
Estado ou Municipio, quando ndo houver concesséo da via.
§ 2° O proprietario do veiculo, que faz jus a isencdo do caput, devera
manter seu veiculo cadastrado, anualmente, junto a Concessionaria ou
ao Poder Publico Estadual ou Municipal que administre o pedagio quando
nao houver concessao.
Art. 2° Em caso de Concessao, 0s custos extras eventuais gerados pela
aplicacdo desta Lei correrdo a custa do concessionario.
Art. 3° Em nenhuma hip6tese havera reajuste ou revisao de tarifa de
pedagio de rodovia estadual, concedida ou ndo, sem que haja prévia
audiéncia publica amplamente convocada com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.”
O Projeto de Lei n° 126-A, que resultou na Lei Estadual n° 8.170/18, havia sido
vetado integralmente pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, dentre
outros motivos pelo desequilibrio econémico-financeiro provocado nos contratos
de concessao de rodovia. No entanto, referido veto foi rejeitado pela Assembleia
do Estado do Rio de Janeiro (“ALERJ”) na data de 27/11/2018. Sendo assim, o
Projeto de Lei n°® 126-A foi convertido na Lei Estadual n° 8.170/18, promulgada
pelo Presidente da ALERJ e publicada em 03/12/2018.
A despeito de sua recente publicacdo, a Lei Estadual n® 8.170/18 podera ter sua
constitucionalidade questionada. Isso porque o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a concesséao de isencdao tarifaria por meio de lei
configura interferéncia indevida do Poder Legislativa no Poder Executivo,
caracterizando inconstitucionalidade. Veja-se, nesse sentido, fragmento da
decisdo do Recurso Extraordinario n°® 550.674, de Relatoria do Ministro Dias
Toffoli, julgado em 5.12.2011:
Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1 7
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“Ressalte-se que o acérdao recorrido se ajusta a essa orientagcdo na
medida em que a Lei Municipal n® 3.533/04, de Maté&o, obriga a empresa
permissionaria do transporte coletivo urbano municipal a conceder
gratuidade a pessoas maiores de sessenta anos, 0 que demonstra nitida
interferéncia indevida em outra esfera de poder, caracterizando, destarte,
sua inconstitucionalidade, que foi bem reconhecida pelo Tribunal de
origem.”

N&o bastasse o0 quanto exposto acima, o art. 2° da Lei Estadual n° 8.170/18
determina que 0s custos extras gerados pela estipulacdo da isencao tarifaria
correrdo a custa do concessionario. Nos termos do art. 3° da Lei Estadual n°
8.170/18, em nenhuma hipétese havera reajuste ou revisao da tarifa de pedagio
sem prévia audiéncia publica amplamente convocada, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

Referidas previsdes ferem ndo sO o direito subjetivo das Concessionarias de
rodovias a manutencao do equilibrio econémico-financeiro de seus contratos,
insculpido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, nos arts. 9° e 10 da Lei
Federal n° 8.987/95, no art. 65, I, “d”, da Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 10,
83°, da Lei Estadual de Concessdes, como também a disposicédo expressa do
art. 35 da Lei Federal n® 9.074/95, abaixo transcrito:

“Art. 35. A estipulagcdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente, fica condicionada a previséo, em lei, da origem dos recursos
ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Paragrafo anico. A concessdo de qualquer beneficio tarifario somente
poderd ser atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos
servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio singular.”

Para além disso, no julgamento da ADI/MC n° 7.304 (Rel. Min. Eros Grau, DJ
26.10.2005)!, foi firmado entendimento no sentido de que lei estadual n&o pode
introduzir alteracbes unilateralmente em contratos administrativos que
modifiguem as condi¢cdes da relacdo contratual estabelecida entre poder
concedente e concessionario. Por tal razdo, a constitucionalidade da Lei
Estadual n° 8.170/18 podera vir a ser questionada.

Mais recentemente, na data de 05/12/2018, a ALERJ rejeitou outro veto total que
havia sido apresentado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro a outro
Projeto de Lei que tinha por objeto a estipulacdo de isenc¢do tarifaria: o Projeto
de Lei n°® 921-A. Por tal razao, referido Projeto de Lei foi convertido na Lei

1Ver também ADI/MC n° 2.299, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 29.08.2003 e ADI/MC n° 2.337, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 21.06.2002.
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Estadual n®8.211/18, promulgada pelo Presidente da ALERJ e publicada na data
de 11/12/2018, nos seguintes termos:
“Art. 1° Fica vedada a cobranca, em duplicidade, da tarifa de pedagio,
nas vias publicas estaduais, aos veiculos de passeio e motocicletas que
trafegarem por duas ou mais vias concedidas, no intervalo maximo de 2
(duas) horas.
Paragrafo Unico. As concessionarias que administram as rodovias
estaduais ficam obrigadas a emitirem recibo onde conste o horario do
efetivo pagamento e o horério do término da isengéo.
Art. 2° Ficard, a cargo do usuario, a comprovagao do pagamento da tarifa
do pedéagio, mediante apresentagéo de recibo legivel emitido e entregue
ao usuario no momento do pagamento da tarifa.
Paragrafo Unico. A comprovacao de que trata o caput deste artigo devera
ser feita mediante apresentacdo do recibo legivel emitido e entregue ao
usuario, no momento do pagamento do pedagio.
Art. 3° Em caso de utilizacdo de sistema de pagamento eletrbnico da
tarifa de pedagio pelo usuario, a concessionaria devera desenvolver
mecanismo interligado as operadoras do servico de arrecadacao
automatica de pedagio, de forma a garantir a concessao do beneficio.
Art. 4° Caberd, ao 6rgao competente do Poder Executivo, a realizacao de
campanhas de divulgag&o do direito disposto na presente Lei, por meio
de placas, ao longo das rodovias estaduais.
Paragrafo Unico. As concessiondrias deverdo afixar placas nas cabines
de cobranca de pedéagio, contendo o beneficio de que trata a presente
Lei.”
Como se vé, diversamente da Lei Estadual n® 8.170/18, a Lei Estadual n°
8.211/18 néo proibiu expressamente o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concesséao de rodovia em fungéo da estipulacdo da isencéo tarifaria.
Contudo, ainda assim Lei Estadual n° 8.211/18 poderd vir a ter sua
constitucionalidade questionada com base no entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que a concessédo de isencédo tarifaria por meio de lei
configura interferéncia indevida do Poder Legislativa no Poder Executivo.
Considerando que as Leis Estaduais n°® 8.170/18 e 8.211/18 provocam impacto
negativo substancial na demanda do projeto, recomenda-se o ajuizamento das
acOes cabiveis para torna-las sem efeito, com base nos argumentos acima
indicados.
No caso especifico da isencao tarifaria estipulada pela Lei Estadual n® 8.170/18,
como indicado acima, fara jus a isencdo o veiculo cujo proprietario possua
Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1 9
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residéncia permanente ou exerca atividade profissional permanente no proprio
Municipio em que esteja localizada praca de cobranca de pedagio. Nos termos
da Lei Estadual n° 8.170/18, para se beneficiar da isencéo, o proprietario devera
ter seu veiculo credenciado pelo Poder Concedente e pela Concessionaria. No
entanto, a Lei Estadual n° 8.170/18 nédo especifica qual documentacdo devera
ser apresentada pelo proprietario do veiculo para realizacédo de tal cadastro. Para
tanto, recomenda-se que a Concessionaria exija, por exemplo, para comprovar
residéncia permanente no Municipio, comprovante recente de pagamento de
IPTU? ou ITR? ou copia de contrato de aluguel residencial tendo por objeto imével
localizado no Municipio, e, para comprovar trabalho permanente no Municipio,
CTPS* ou outro documento congénere demonstrando vinculo de trabalho.

Considerando que: (i) em diversas reunibes mantidas com representantes da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, fomos informados de que o
Orgédo ja esta se articulando para a derrubada das Leis Estaduais em comento
(como, por exemplo, por meio do ajuizamento de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade); (i) h& forte entendimento jurisprudencial da
inconstitucionalidade de leis conferindo isencdes tarifarias; e (iii) os Estudos de
Demanda ja estavam concluidos quando da publicacdo das Leis Estaduais n°
8.170/18 e n® 8.211/18, o Grupo autorizado ndo considerou as isencoes tarifarias
conferida por essas Leis para a modelagem do projeto.

Cumpre observar, por fim, que até a data de apresentacao do presente estudo,
foi identificada a tramitacdo Procedimento Comum registrado sob o n° 0312537-
20.2018.8.19.0001, pela qual a Concessionaria Rota 116 S/A ajuizou acao
comum com pedido de tutela proviséria, em face do Estado do Rio de Janeiro
em razao da publicacdo da Lei n° 8.170/2018, pedindo que (i) o Estado do Rio
de Janeiro se abstivesse de impor sanc¢des ou criar quaisquer embaragos em
virtude da cobranca de pedagio; ou (ii) suspenséo das disposices da Lei n°
8.170/18 até que seja restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro; ou (iii) a
inaplicabilidade de quaisquer san¢cBes administrativas até a regulamentacédo da
Lei Estadual n° 8.170/18. Aos 14/12/2018, foi deferido o pedido de tutela
provisoria, determinando que o Estado do Rio de Janeiro ndo podera impor
sanc¢des administrativas em razao da manutencao da cobranca das tarifas até o
julgamento da lide. Ou seja, ainda que a Lei permaneg¢a em vigor, a
Concessionaria Rota 116 S/A podera manter a cobranca da tarifa de pedagio
para veiculos cujo proprietario possua residéncia permanente ou exerca
atividade profissional permanente no proprio Municipio.

2 Imposto Predial e Territorial Urbano.
3 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
4 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.
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1.3 PROJETOS DE LEI ESTADUAIS DE INTERESSE PARA O PROJETO

Ao longo do desenvolvimento dos Estudos Técnicos, foi identificada a existéncia
de diversos Projetos de Lei que repercutem sobre o projeto. Eis, abaixo, os

mencionados Projetos de Lei, bem como seus respectivos status:

Projeto de
Lei

Assunto

Status

3811/2018

Isenta do pagamento de pedagios
0s veiculos cujos proprietarios
sejam policiais militares, civis,
agentes penitenciarios, agentes de
seguranca socioeducativa,
bombeiros e guardas municipais da
ativa do Estado do Rio de Janeiro.
A isencdo se dara a qualquer dia e
hora.

A isencéo fixada ndo da ensejo a
gue o concessionario reclame ao
poder concedente a revisdo da
tarifa de pedagio.

A isencdo apenas surtira efeitos
aos seus beneficiarios, apoés
deliberacdo do poder concedente
guanto a revisdo das tarifas

existentes.

Caso o0 poder concedente decida
pela improcedéncia do pleito de
reequilibrio, a  Concessionaria
podera recorrer a  processo
amigavel de resolucdo de conflito
nos termos do contrato, sem que
figue prejudicada a concesséo do
beneficio previsto pelo projeto.

Aguardando parecer da CCJ
sobre as emendas
apresentadas ao PL.

Segundo informagdes obtidas
junto a ALERJ, o PL seréa
arquivado, podendo apenas
ser desarquivado caso haja
manifestacdo de interesse
nesse sentido.

642/2015
foi
anexado
ao PL
1665/2012

Isenta do pagamento de pedagio
automéveis de propriedade de
pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, desde que  estejam
transportando o titular.

A isencao aplica-se aos automoveis
adaptados ou ndo para 0 uso por
pessoa portadora de deficiéncia
devidamente = emplacados  no
Estado do Rio de Janeiro, desde
gue previamente cadastrados pelo
Departamento Estadual de Transito

Foi ordenada a anexacédo ao
PL 1665/2012 em
18/12/2015, sem
movimentacdes desde entdo.
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- DETRAN, mediante (o]
fornecimento de identificacdo do
veiculo e de seu proprietario a ser
apresentada nas pragas de pedagio
para fins de gratuidade.

A identificagdo dos automoveis
poderd ser feita por meio de um
dispositivo eletrénico ou qualquer
instrumento cedido pela
Concessionaria apoés prévio
cadastro.

1167/2015

Isenta de pagamento de pedagio o0s
taxis que  comprovarem O
pagamento do pedagio na mesma
praga em prazo igual ou inferior a
duas horas.

ApOs redistribuicdo, esta
aguardando parecer da CCJ.

998/2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
passe livre as ambulancias dos
hospitais, clinicas e empresas
médicas.

Encaminhado ao arquivo
ap6s CCJ declarar a
prejudicabilidade da
proposicdo em virtude da
existéncia do Projeto de Lei n°
1971/2004, que tratava da
mesma matéria e que
recebeu parecer de
inconstitucionalidade de pela
Comisséo.

1602/2016
foi
anexado
ao PL
1113/2015

Dispbe sobre a isengdo de
cobranca  de pedagio  aos
portadores de doengas graves que
estdo em tratamento em outros
municipios.

O direito previsto nesta lei
independe do veiculo automotor ser
ou nao de propriedade do doente,
mas, sim, do uso efetivo do veiculo
no transporte de  pessoas
portadoras de doencas graves,
crbnicas elou degenerativas em
tratamento de salide em municipio
diverso de seu domicilio.

Foi ordenada a anexacédo ao
PL 1.113/2015 em
27/09/2017, sem
movimentacdes desde entdo.

4143/2018

Dispbe sobre a isengcdo da
cobranca de pedagio aos veiculos
de transporte de carga que
circularem vazios e com 0S eixos
Suspensos.

Aguardando parecer da CCJ.

4136/2018

Estabelece que a cobranca de
pedagio para o0s veiculos de

Aguardando parecer da CCJ.
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transporte de cargas, por
guantidade de eixos, recaira
apenas aquelas que estiverem
sobre o solo.

4219/2018

Dispbe sobre a isencdo do
pagamento de pedagio para
proprietarios e/ou condutores de
veiculos que sejam idosos e
deficientes fisicos. A isencdo se
dara a qualquer dia e hora.

Aguardando parecer da CCJ.

4271/2018

Disp6e sobre a isengdo do
pagamento de pedagios aos oficiais
de justica avaliadores e comissarios
de justica do poder judiciario, que
utilizem veiculos particulares no
exercicio de suas fungdes.

Os beneficios previstos nesta lei
somente serdo concedidos aos
servidores no exercicio da fungéo,
cumprindo suas atribui¢des legais.

A isencdo fixada por esta Lei da
ensejo a que O concessionario
reclame ao poder concedente a
revisao da tarifa do pedagio, com o
intuito de manter o equilibrio
econdmico financeiro do contrato.

Aguardando parecer da CCJ.

4225/2018

Isenta do pagamento de pedagio os
proprietarios de veiculos
automotores, portadores de
deficiéncia renal, que precisem se
deslocar para outro municipio, a fim
de se submeterem ao tratamento
de hemodidlise.

As Concessiondrias deverdo criar
um adesivo que identifigue que o
veiculo € de propriedade de um
paciente, além de uma carteira
pessoal para identificacdo do
beneficiario.

Encaminhado ao
departamento de Apoio as
Comissdes Permanentes, em
04/12/2018, para inclusédo na
Ordem do Dia.

2647/2017

Isenta do pagamento de pedagio os
veiculos automotores utilizados no
transporte de pessoas portadoras
de doencas graves, cronicas ou
degenerativas em tratamento de
salde em municipio diverso de seu
domicilio.

Aguardando parecer da CCJ.
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A inobservancia da lei importara a
empresa infratora a multa de R$
10.000 (dez mil).

3147/2017

Isenta do pagamento de pedégio,
entre as 6hrs e 22hrs, os veiculos
cuja propriedade seja de pessoa
fisica, comprovadamente 0s
profissionais no exercicio de suas
funcdes profissionais, que sejam
médicos e professores das redes
estadual, federal ou municipais.

Aguardando parecer da CCJ.

1785/2016

Isenta do pagamento de pedagio,
nos dias Uuteis, entre as 5hrs e
23hrs, os veiculos cuja propriedade
seja de pessoa fisica,
comprovadamente no exercicio de
suas funcbes profissionais, que
sejam médicos e professores das
redes estadual, federal e municipal
gue necessitem utilizar rodovias
estaduais administradas por
empresas Concessionarias do
estado do rio de janeiro.

Aguardando parecer da CCJ.

2258/2016

Dispbe sobre a isengdo do
pagamento de pedagios, nos dias
Uteis, entre as 6hrs e 22hrs, os
veiculos cujos proprietarios sejam
psicologos judiciais, assistentes
sociais a servico da justica, o0s
comissarios da infancia e da
juventude, os analistas judiciarios -
especialistas em execucdo de
mandados e o oficiais de justica do
poder judiciario do estado do rio de
janeiro, que necessitem utilizar
rodovias estaduais administradas
por empresas Concessionarias do
estado do rio de janeiro no
cumprimento de mandado e
diligéncias inerentes ao seu mister.

Recebeu parecer pela
inconstitucionalidade da CCJ
por comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro dos
contratos de concesséao e por
nao indicar qual a
correspondente  fonte de
custeio para o ressarcimento
da Concessionaria
responsavel pela rodovia.
Encaminhado ao arquivo.

1747/2016°

Proibe a instalacdo de "cancelas"
nas pracas de pedagio.

As “cancelas” ja instaladas nas
pracas de pedagio deverdo ser

Processo arquivado apos
pareceres contrarios.

5> Este projeto de lei foi arquivado ap6s pareceres contrarios. No entanto, a informagéo obtida
verbalmente junto a Secretaria da Comisséo é de que existe a possibilidade de desarquivamento
de um projeto de lei que foi arquivado por qualquer deputado.

Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1
Modalidade de Implementacdo dos Servigos de Concessao

14



PORTO‘ CONCREMAT ‘

DO ACU

sysfer

retiradas pelo concessionario no
prazo de 06 (seis) meses da data de
publicacéo da lei.

4406/2018

Obriga as Concessionérias de
pedagio a construir, nas pracas de
pedagio, pontos de parada e
descanso (PPD) para os motoristas
profissionais.

As empresas terdo o prazo de 120
para se adaptarem, contatos da
publicacéo da lei.

O descumprimento acarretara em
uma multa de R$ 20.000 (vinte mil),
aplicada em dobro em caso de
reincidéncia.

Aguardando parecer da CCJ.

3455/2017

Estabelece que fica vedada a
construcao de praca de pedagio
dividindo a sede de um municipio
de seus distritos.

Aguardando parecer da CCJ.

1576/2016

Determina que todos 0Ss novos
pedagios que venham a ser criados
estejam situados na regido limitrofe
aos municipios de seu entorno.

Todos o0s pedagios deverdo ter,
pelo menos, mil e quinhentos
metros de distancia do limite dos
municipios, de maneira que o0s
municipes, moradores da &rea, ndo
sejam prejudicados no seu direito
de ir e vir;

Os pedagios ja existentes deverao
estabelecer metas progressivas
sobre o aumento da demanda
populacional para cadastramento
de moradores, estabelecendo que
veiculos de  proprietarios e
moradores e novos moradores
efetivos possam ter passe livre.

Recebeu parecer pela
inconstitucionalidade da CCJ.
Encaminhado a Secretaria
Geral da Mesa Diretora _em
06.12.2016.

Caso os Projetos de Lei acima listados venham a ser convertidos em lei durante
a concessao da RJ-244, e suas disposi¢cdes imponham custos a Concessionaria,
como por exemplo no caso de estipulacao de novos beneficios tarifarios, devera
ser recomposto o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, em

favor da Concessionaria.
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Cumpre observar que, tal como indicado no topico anterior deste Relatorio, os
Projetos de Lei listados acima que estipulam isenc¢des tarifarias poderéo ter sua
constitucionalidade questionada, com fundamento no entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a concessao de isencéo tarifaria por meio de
lei configura interferéncia indevida do Poder Legislativa no Poder Executivo,
conforme indicado acima.

No caso especifico do PL n°® 3.811/2018, sua constitucionalidade também podera
ser questionada pelo fato de ser vedada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, o que viola os dispositivos legais citados no
topico acima.

1.4 SOBREPOSIGAO DE COMPETENCIAS DO DER E DA AGETRANSP

Conforme indicado no Relatério RT 4.4 — Aspectos Institucionais, foi identificada
a existéncia de sobreposicdo de competéncias do DER/RJ e da AGETRANSP
relativas as rodovias concedidas no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

O Convénio n°® 001/AGETRANSP-RJ/2009 buscou distinguir as competéncias de
cada um desses entes. No entanto, entende-se que referido Convénio resolveu
apenas parcialmente a sobreposicédo de competéncias mencionada. Além disso,
a vigéncia de referido Convénio ja se encerrou, e nao foi identificada evidéncia
de sua renovagéo.

Conforme detalhado no aludido Relatério, considera-se inconveniente e
prejudicial a existéncia de sobreposicdes de competéncias do DER/RJ e da
AGETRANSP relativas as rodovias concedidas.

Neste sentido, entende-se possivel a interpretacdo de que, com a criacao da
AGETRANSP pela Lei Estadual n® 4.555/05, com a finalidade especifica de
regular, acompanhar, controlar e fiscalizar as concessfes de servigos
publicos realizadas no a&mbito do Estado do Rio de Janeiro, foram
tacitamente revogadas as competéncias atribuidas ao DER/RJ relativas as
rodovias concedidas, permanecendo, contudo, o DER/RJ como legitimo detentor
de suas competéncias relativas as rodovias nao concedidas.

No entanto, tal interpretacdo apresenta certa fragilidade quando se considera: (i)
a redacdo das normas que estabelecem competéncias ao DER/RJ e a
AGETRANSP relativas a fiscalizagcdo das rodovias concedidas, conforme
detalhado no Relatorio RT 4.4 — Aspectos Institucionais; e (i) que permanecem
no Regimento Interno do DER/RJ, até a presente data, suas competéncias
relativas a rodovias concedidas.
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Por tal razdo, recomenda-se: (i) a celebracédo de novo convénio entre DER/RJ e
AGETRANSP, para formalizar que a AGETRANSP é a autoridade competente
para regular, acompanhar, controlar e fiscalizar as concessdes de rodovias no
Estado do Rio de Janeiro, podendo, contudo, a AGETRANSP contar com o apoio
técnico do DER/RJ para o desempenho de suas atividades, conforme necessario
e sempre sob sua coordenacao e supervisao, e mediante provocacao; e (i) a
revisdo dos regimentos internos do DER/RJ e da AGETRANSP, por meio da
edicdo de Decreto e Resolucéo, respectivamente, para refletir as alteragdes
feitas por meio do citado convénio.

1.5 DECRETO QUE INCLUI A RJ-244 NA MALHA RODOVIARIA ESTADUAL

Conforme apurado durante o desenvolvimento dos Estudos Técnicos, o Decreto
Estadual n® 45.678/16, que incluiu a RJ-244 no Plano Rodoviério do Estado do
Rio de Janeiro, considerou que a RJ-244 compreende o trecho entre o
entroncamento BR-101 (Rodovia Governador Mario Covas), localizado em Ponta
da Lama, no municipio de Campos dos Goytacazes e 0 entroncamento com a
RJ-240, localizado em Agua Preta, no Distrito Pipeiras, no municipio de S&o Jodo
da Barra.

Sendo assim, o Decreto Estadual n°® 45.678/16 ndao contemplou o trecho entre a
BR-101 e o futuro Contorno de Campos (aproximadamente 3 km), nem o trecho
entre a RJ-240 e os limites do Complexo Industrial e Portuario do Acgu (cerca de
1 km).

A inclusao destes dois trechos é fundamental para fazer a conexdao com os dois
maiores pontos de chegada e saida de carretas da RJ-244, e por isso, foram
incluidos no tracado proposto para a RJ-244.

Considerando que o tracado proposto no ambito dos Estudos Técnicos para a
RJ-244 contempla o trecho entre a BR-101 e o futuro Contorno de Campos bem
como o trecho entre a RJ-240 e os limites do Complexo Industrial e Portuario do
Acu, devera ser publicado novo Decreto Estadual com o tragado ajustado da RJ-
244,

1.6 REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E SUAS REPERCUSSOES

Considerando que o Termo de Referéncia anexo ao Edital do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse n° 01/2018 prevé o estudo dos cenarios de concessao
comum, concessao patrocinada e concessdo administrativa, dentre outros
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modelos, foi necessario avaliar a possibilidade de o Estado do Rio de Janeiro
contratar Parcerias Publicos Privadas (“PPP”), sobretudo considerando o atual
Regime de Recuperacao Fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 159/2017, que autoriza o Regime de
Recuperacgéo Fiscal para os Estados, Municipios e Distrito Federal, estabelece,
em seu art. 8°, as seguintes vedacdes para os entes federativos que aderirem
ao regime:

“Art. 8° Séo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal:

| - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros dos Poderes ou de o6rgdos, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles provenientes
de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

Il - a criacdo de cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de despesa;
Il - a alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admisséo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio;

V - a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposi¢éo
de vacancia;

VI - a criagdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos e de militares;

VIl - a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado;

VIII - a adocéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacdo anual do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
ou de outro que vier a substitui-lo, ou da variacdo anual da receita corrente
liquida apurada na forma do inciso IV do caput do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o que for menor;

IX - a concesséo ou a ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da

[T}

alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal,
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X - 0 empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda,
exceto para as areas de saude, seguranca, educacao no transito e outras de
demonstrada utilidade publica;

XI - a celebragéo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos
gue envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizacdes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovacdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao
Regime de Recuperacéo Fiscal,

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais e que impliquem
reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o
art. 69

d) aqueles destinados a servicos essenciais, a situacbes emergenciais, a
atividades de assisténcia social relativas a a¢des voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagdo de risco e,
suplementarmente, ao cumprimento de limites constitucionais;

XIl - a contratacdo de operacfes de crédito e o recebimento ou a concessao
de garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de
Recuperacao Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

Para além dessas vedacbes, a Lei Complementar Federal n°® 159/2017
determina que lei estadual® fixe regras para o crescimento de despesas
obrigatorias (ndo se refere expressamente a continuadas — art. 2°, § 4°), e veda
a criacao de despesas obrigatérias de carater continuado durante o regime de
recuperacao fiscal (art. 8°, VII).

Apesar de ndo haver uma proibicdo expressa a celebracdo de contratos de
parceria publico privada, € possivel entender que, enquanto perdurar o Regime
de Recuperacédo Fiscal, o Estado do Rio de Janeiro esta impedido de celebrar
contratos de PPP que envolvem pagamento de contraprestacdo em dinheiro.

Isso porque a Lei de Responsabilidade Fiscal (‘LRF”) - Lei Complementar
Federal n° 101/2000 - define as despesas obrigatorias de carater continuado
como aquelas derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que gerem obrigagao legal por periodo superior a dois exercicios (art.
17).

Apesar de ser discutivel se a contraprestagcdo em dinheiro na PPP deve ser
considerada como despesa continuada de caréater obrigatério para fins da LRF e

6 Lei Complementar Estadual 176/2017, art. 1°.
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para fins da vedacgédo da LC 159/2017, ja que se trata de obrigacdo contratual,
ndo decorrente diretamente de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo, como definido pela LRF (art. 17), prevalece no Estado do Rio de
Janeiro o entendimento de que as contraprestacdes do poder publico no ambito
de contratos de parceria publico privada sdo despesas obrigatorias de caréater
continuado. Isso porque, a Lei Estadual n® 5.068/2007, que institui o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas — PROPAR, define expressamente as
despesas relativas ao PROPAR como “‘despesas obrigatérias de carater
continuado, submissas ao que disciplina a Lei Complementar n® 101"

“Art. 36 — As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas sdo
caracteristicas _como__despesas _obrigatérias _de carater continuado,
submissas ao gue disciplina a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, e constardo dos Relatorios de Gestdo Fiscal, inclusive para afericdo do
comprometimento do limite.

Paragrafo unico — Os contratos a que se refere o 86° do artigo 8° serdo incluidos
no Relatério de Gestdo Fiscal mencionado no caput deste artigo e estardo
sujeitos a todos os demais mecanismos de controle previstos nesta Lei.” (D/n)

Conforme sera detalhado na parcela “Cenarios e Alternativas” do presente
Relatério, seria possivel cogitar a modelagem de uma PPP sem a pagamento de
contraprestacao em dinheiro, como por meio da cessdo de bens do Estado do
Rio de Janeiro ou da outorga de direito de exploragcdo, como se deu na PPP do
Maracané.

No entanto, além de essas ndo serem alternativas viaveis para o projeto,
conforme detalhado na parcela “Cenarios e Alternativas” do presente Relatério,
ainda assim permaneceria a restricdo imposta pelo Regime de Recuperacao
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro a prestacdo de garantias pelo Poder Publico,
0 que prejudicaria em muito a atratividade de um projeto de PPP.

Com base nas limitacdes decorrentes do Regime de Recuperacgao Fiscal do Rio
de Janeiro, e também pela viabilidade da concessao da RJ-244 sob o regime de
concessao comum, foi afastado o modelo de PPP para o projeto.

1.7 TAXA DE REGULAGAO DEVIDA PELA CONCESSIONARIA

Conforme previsto na Lei Estadual n° 4.555/05 e sera detalhado no Relatorio RT
4.4 — Aspectos Institucionais, a AGETRANSP é responsavel pela regulacéo,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo das concessfes e permissdes de
servigos publicos nos setores de transporte aquaviario, ferroviario, metroviario e
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de rodovias nas quais o Estado do Rio de Janeiro figure como Poder Concedente
ou Permitente.

Como consequéncia do exercicio dessas atividades, a Lei Estadual n® 4.555/05
prevé, em seu artigo 19, o recolhimento, pela Concessionéaria ou Permissionaria,
de Taxa de Regulagdo de Servigos Concedidos e Permitidos (“Taxa de
Regulagao”).

Nos termos do art. 19 da Lei Estadual n°® 4.555/05, a aliquota da Taxa de
Regulacdo serd de 0,5% (meio por cento) sobre o somatério das receitas
tarifarias auferidas mensalmente pela Concessionaria ou Permissionaria com as
atividades sujeitas a regulacdo da AGETRANSP, excluidos os tributos sobre elas
incidentes. Segundo disposto no art. 19, §82°, da Lei Estadual n® 4.555/05, o n&o
recolhimento da Taxa de Regulacéo ensejara a aplicacdo de multa de 10% (dez
por cento), além de juros moratdrios de 1% (um por cento) a cada 30 (trinta) dias
de atraso.

O art. 19 da Lei de Concessoes prevé que o recolhimento da Taxa de Regulacdo
sera feito aos cofres do Fundo de Regulacdo de Servicos Concedidos e
Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, criado pela Lei Estadual n° 4.555/05
(“Fundo”).

A criacdo do Fundo é importante para segregar recursos nele depositados do
orcamento geral do Estado do Rio de Janeiro, de modo a garantir a aplicacao
dessas verbas aos fins a que se destinam (no caso, a regulagéo e fiscalizacao
das concessfes de servi¢cos publicos no Estado do Rio de Janeiro).

Contudo, a experiéncia com a utilizacdo de fundos publicos na esfera federal
aponta que as verbas neles depositadas acabam sendo contingenciadas e/ou
utilizadas na composi¢cao do superavit primario, como ocorre, por exemplo, com
o FNAC — Fundo Nacional de Aviacdo Civil. Tal risco é reforcado no presente
caso pelo fato de o Fundo ser compartilhado entre a AGETRANSP e
AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento, conforme
previsto no art. 19, 83°, da Lei Estadual n® 4.555/05.

1.8 VERBA DE APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA

No processo de conversdo da Medida Provisoéria n° 752/16 na Lei Federal n°
13.448/17, foram incluidos dispositivos prevendo a obrigatoriedade da inclusao
de Verba de Aparelhamento da Policia Rodoviaria nos contratos de concessao
de rodovias. Confira-se abaixo:

“Art. 28. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1
Modalidade de Implementacdo dos Servigos de Concessao

21



PORTO 1

DO ACU CONCREMAT

N

sysfer

Art. 18 e

XVII — nos casos de concessdo de rodovias federais, a expressa
responsabilidade das Concessionarias quanto ao implemento de medidas
relacionadas a seguranca publica no trecho concedido, conforme diretrizes da
Policia Rodoviaria Federal, em especial:

a) Desativacédo, construcédo, reforma, manutencédo e sustentagéo dos custos de
funcionamento das unidades prediais da Policia Rodoviaria Federal;

b) Aquisicdo, instalacdo e manutencdo de equipamentos destinados ao
videomonitoramento das rodovias, com sistema de leitura automatica de placas
(OCR - Optical Character Recognition), telecomunica¢cbes e conectividade,
interconectados com a rede de dados, em conformidade com os padrbes
estabelecidos pela Policia Rodoviaria Federal e sob coordenacéo desta;

c) destinacéo, a Policia Rodoviaria Federal, de verba de reaparelhamento, que

[

podera, inclusive, substituir algumas das disposi¢des contidas nas alineas “a” e
“b”, conforme acordo entre as partes. (NR)”.

Tais dispositivos foram vetados pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacéo Civil.

Como justificativa ao veto, foi indicado que ndo seria possivel responsabilizar a
Concessionaria de rodovia federal pelo custeio, ainda que indireto, da
manutencdo e do funcionamento de 6rgdo integrante do Poder Executivo
Federal. Além disso, foi mencionada a transferéncia para o custo da concessao
(e, consequentemente, para 0 usuario) o exercicio do poder de policia
administrativa do Estado.

Para além disso, também identificamos uma recomendacdo do Ministério
Publico Federal a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (datada em
13/03/2018) para a excluséo de clausulas que impliquem repasses, para o preco
do pedéagio, de despesas de 6rgdos do Poder Executivo federal, em especial,
custos da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

O ultimo modelo de contrato de concessdo de rodovia federal regulada pela
ANTT (Rodovia de Integracdo Sul - RIS) ndo contemplou a obrigacdo da
Concessionaria de repassar a verba de aparelhamento a Policia Rodoviaria
Federal. Neste sentido, a auséncia de previsao pode ter decorrido das razdes de
veto e da recomendacédo do Ministério Publico Federal supracitadas.

Apesar do quanto exposto acima, ndo entendemos que (i) o veto ao aludido
artigo e (i) a recomendacdo do Ministério Publico Federal, configurem, a
principio, proibicdo a destinacdo da verba de reaparelhamento para o érgao
policial no &mbito da concessédo da RJ-244.
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Isso porque, nos termos do veto acima comentado, nao se trataria propriamente
de proibicdo, mas sim de auséncia de obrigacéo legal. Nesse sentido, diversos
contratos de concessao contemplam a previsao de verbas para aparelhamento
da policia federal, mesmo sem a correspondente previsao legal.

Sob ponto de vista da recomendacéo do Ministério Publico Federal, destaca-se
que essa so se aplica para rodovias federais.

Em sintese, ndo foram identificadas vedagBes a previsdo de verba de
aparelhamento da Policia Rodoviaria na modelagem da concesséo da RJ-244,
razdo pela qual a minuta de Contrato proposta para o projeto contempla o
pagamento da verba pela Concessionaria. O valor da verba sera definido pela
AGETRANSP, por meio de resolugéo, cabendo o reequilibrio do Contrato de
Concessao, quando de sua definigao.

1.9 INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISS)

O ISS ser& devido aos Municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Joao da
Barra nas hip6teses de (i) execucao de obras; e (ii) exploracdo da rodovia.

Os servicos a serem prestados diretamente pela Concessionaria, relacionados
a exploracdo da rodovia, tais como operacdo, manutencdo, conservacgao,
monitoracdo, assisténcia aos usuarios, além de outros servigos definidos no
Contrato de Concessao e no Programa de Exploracdo Rodoviaria sujeitam-se
exclusivamente ao ISS calculado sobre o valor do pedagio, nos termos do item
22.01 da Lista de Servigos constante da Lei Complementar Federal n°® 116/2003.

O valor do ISS calculado sobre o pedagio deve ser recolhido pela Concessionaria
aos Municipios Campos dos Goycatazes e Sao Jodo da Barra, nos quais se
localiza o tracado da RJ-244, proporcionalmente a extensdo da rodovia em cada
um dos respectivos territorios.

O entendimento pela proporcionalidade decorre da previsdo do art. 3°, § 2°, da
Lei Complementar Federal n® 116/2003, abaixo transcrito:’

7 A atual legislacdo nacional (LC 116/2003) nao distingue 0s municipios pelo critério de
localizacéo da praca de pedagio, como ocorria na sistematica anterior. De fato, o antigo DL
406/1968, com a redacdo dada pela LC 100/1999, previa que o municipio sem praca de pedagio
teria a base de célculo do ISS reduzida (seria de 60% do valor original), enquanto 0 municipio
com praca de pedagio teria a base de calculo majorada proporcionalmente.
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“Art. 3°(...)

(...) 8 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territorio haja extenséo de rodovia explorada.”

Os precedentes do Superior Tribunal de Justica (Corte que interpreta em Ultima
instancia a legislagéo federal) véo nesse sentido, embora n&o se possa falar em
jurisprudéncia consolidada.® Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, como exemplo de Corte Estadual, tem jurisprudéncia pacifica pela
proporcionalidade conforme a extenséo da rodovia.®

Necessario alertar, entretanto, que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
apresenta julgados isolados e muito peculiares afastando a proporcionalidade,
ou seja, afirmando o célculo do ISS sobre o preco total do servi¢o a ser dividido
igualmente entre os Municipios atingidos pela malha viaria (entendimento da
Prefeitura de Sdo Gongalo, que assim autuou a Autopista Fluminense S/A).1°

Considerando que, atualmente, as aliquotas de ISS sobre o pedagio séo distintas
nos dois Municipios envolvidos!?, pode haver diferenciacdo no 6nus tributario a
depender do entendimento jurisprudencial que venha a ser aplicado
(considerando que os trechos em cada territério ndo sao de extensdo
equivalentes).

8 Vide REsp 1.721.246, REsp 1.702.471 e REsp 889.633.

9 Vide Apelagdo 1001551-86.2015.8.26.0514, Apelagdo 0002612-25.2016.8.26.0106 e Apelagdo
1002096-44.2005.8.26.0309.

10 Agravo 0029070-72.2014.8.19.0000: "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COBRANCA DE ISS SOBRE EXPLORACAO DE PEDAGIO EM RODOVIA — BR 101/RJ.
PRETENSAO DE REVOGACAO DA TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. INEXISTENCIA DE
PRESSUPOSTOS DA CONCESSAO DA MEDIDA. DECISAO QUE CONTRARIA A
JURISPRUDENCIA E A LEGISLACAO EM VIGOR - LC 116/2003. RECURSO PROVIDO NOS
TERMOS DO ART. 557, § 1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (...) Il — Hipétese em que,
néo hé juizo de probabilidade a amparar a tese autoral, na medida em gque a sobre a controvérsia
guanto a incidéncia do imposto sobre a exploracdo de determinado trecho da rodovia este
Tribunal tem entendido que ele incide sobre o preco total do servico, porquanto a Lei
Complementar 116/2003 néo disp0s sobre a cobranga de forma proporcional entre os municipios
abrangidos pelas rodovias;

Il — A LC 116/2003 considera ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada municipio em
cujo territorio haja extenséo de rodovia explorada, sem estabelecer qualquer proporcionalidade”.
11 Entretanto, anotamos ser possivel que a aliquota de 2,5% hoje vigente no Municipio de Sao
Joéo da Barra seja futuramente majorada para o teto de 5%, por meio de lei municipal, dada a
perspectiva de inicio de cobranca de pedagio relativo a via em seu territério. De todo modo, a
modelagem econdmico-financeira considerou a aliquota atualmente vigente. Caso venha a ser
majorada apés a assinatura do Contrato de Concesséo, configurara fato do principe, sujeito a
reequilibrio econémico-financeiro.
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No caso da proporcionalidade (literalidade do art. 3°, 8§ 2°, da Lei Complementar
Federal n°® 116/2003), o 6nus tributario sera proporcional ao trecho de rodovia
em cada territorio, aplicando-se a aliquota correspondente nessa propor¢éo. No
caso da divisdo por igual entre os municipios (entendimento isolado do TJ-RJ),
0 Onus tributario corresponderd a aplicacdo da aliquota de cada um dos dois
Municipios sobre metade da receita de pedagio.

Embora seja bastante provavel que o entendimento adotado no citado
precedente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ndo prevaleca, a
modelagem econdmico-financeira considerou, conservadoramente, o Onus
tributario relativo ao ultimo cenério, de divisdo do ISS por igual entre os
municipios.

Quando ha obras realizadas por terceiros, ou seja, por pessoas que ndo sejam
a prépria Concessiondria (como no caso usual de empresas contratadas pela
Concessionaria), o ISS deve ser recolhido ao Municipio em que esté localizada
a obra, nos termos do art. 39, lll, da Lei Complementar Federal n°® 116/2003.

Nesse caso (execucao de obras — item 7.02 da lista anexa da LC 116/2003), a
base de céalculo do ISS é o preco do servico, admitindo-se o abatimento dos
valores dos materiais fornecidos pelo prestador do servico (art. 7°, § 2°, I, da LC
116/2003).

Ainda nesse caso de execucdo de obras por terceiros (ndo a Concessionaria),
assim como nos servigcos de acompanhamento e fiscalizacdo, o tomador do
servico (que pode ser a Concessionaria) é responsavel pelo recolhimento do ISS
ao Municipio em que esta localizada a obra, nos termos da legislacdo local,
conforme o art. 6°, 8 2°, Il, da Lei Complementar Federal n°® 116/2003.

Ou seja, a Concessionaria deve reter o ISS na fonte e recolhé-lo ao fisco
municipal, conforme a legislagdo local. A mesma responsabilidade do tomador
vale para outros servigos correlatos a execucao de obras (itens 7.02, 7.04, 7.05,
7.17 e 7.19 da lista anexa da Lei Complementar Federal n° 116/2003).12

12 “7.02 — Execucdo, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacéo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).

(...) 7.04 — Demolicéo.

7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
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Ha, ainda, outros servicos prestados a Concessionaria que ndo implicam dever
de recolhimento do ISS pela propria Concessiondria (j& que ela ndo é
contribuinte, nem responsavel tributario), embora onerem o precgo. Dentre eles,
relevante mencionar o servigo de elaboracdo de projetos de engenharia (item
7.03 da lista anexa da Lei Complementar Federal n° 116/2003).13

Em relacdo a esse servigco, a lei nacional (Lei Complementar Federal n°
116/2003) n&o prevé a responsabilidade do tomador do servigo, ou seja, ndo
prevé que a Concessionaria deva reter o valor do ISS na fonte e recolhé-lo ao
fisco municipal. O recolhimento € feito pela propria prestadora do servigo, e 0
custo incluido no precgo.'*

Em regra, o ISS referente a esse servico (projetos de engenharia) é devido no
local do estabelecimento do prestador (ndo no Municipio onde estid a obra),
conforme o art. 3° caput, da LC 116/2003.1> Assim, em principio, se a
Concessionaria contrata um escritério localizado em um terceiro municipio para
realizar o projeto, é 14 que deve ser recolhido o ISS.

Porém, se esse escritério é contratado de maneira ampla, isto €, ndo s6 para
elaborar o projeto, mas também para outros servi¢os relacionados a obra (como
fiscalizacdo e acompanhamento), ha entendimento de que todo o ISS é devido

(...) 7.17 — Escoramento, contencdo de encostas e servicos congéneres.

(...) 7.19 — Acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢éo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo”.

13 “7.03 — Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e
outros, relacionados com obras e servigcos de engenharia; elaboracdo de anteprojetos, projetos
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia”.

14 O art. 6° da Lei Complementar Federal n° 116/2003 prevé a possibilidade de a lei de cada
Municipio estabelecer outros casos de responsabilidade do tomador do servigo. Nao localizamos
normas especificas nos Municipio de Campos dos Goytacazes ou de Sao Joao da Barra fixando
a responsabilidade do tomador no caso do servico de projetos de engenharia. De maneira
peculiar, o art. 6°-A da Lei Municipal n® 7.529/03 do Municipio de Campos de Goytacazes prevé
gue o regulamento do Executivo pode definir outros casos de retengéo do ISS na fonte, o que é
de constitucionalidade duvidosa (a responsabilidade deve ser fixada por lei).

15 “Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hip6teses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto ser& devido no local: (...)” (D/n)
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ao municipio em que a obra esté localizada (REsp 1.117.121/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 14.10.2009).16 17

Abaixo trataremos das aliquotas incidentes sobre o preco do servico de acordo
com cada um dos municipios.

1.9.1 CAMPOS DOS GOYTACAZES

A norma que regula o ISS no Municipio de Campos dos Goycatazes € o Decreto
Municipal 07/92 (alterado pela Lei Municipal n°® 7.529/03). Conforme o art. 3° da
norma:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador.

(...) 81° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o servigo considera-se
prestado e o imposto devido ao Municipio de Campos dos Goytacazes nas
hipéteses previstas abaixo:

(...) ll—na execucdo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens 7.02
e 7.19 da lista do Anexo [;

(...) 82°. No caso dos servigos a que se referem os subitens 3.04 e 22.01 da lista
do Anexo I, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto ao
Municipio em relagdo a extens@o, no seu territorio:

(...) ll —darodovia explorada.”

16 “TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO - CONSTRUGAO CIVIL - PROJETO,
ASSESSORAMENTO NA LICITACAO E GERENCIAMENTO DA OBRA CONTRATADA -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O SERVICO DE CONSTRUCAO -
CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS.

(...) 3. Mesmo estabeleca o contrato diversas etapas da obra de construcdo, muitas das quais
realizadas fora da obra e em municipio diverso, onde esteja a sede da prestadora, considera-se
a obra como uma universalidade, sem divisdo das etapas de execucdo para efeito de
recolhimento do ISS.

(...) 6. Recurso especial decidido sob o rito do art. 543-C do CPC. Adogdo das providéncias
previstas no 8§ 7° do art. 543-C do CPC e nos arts. 59 |l e 6° da Resolugédo STJ n° 8/2008. (REsp
1117121/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/10/2009, DJe
29/10/2009)”.

17 Em relacdo a essa hipétese, seria constitucional lei municipal que fixasse a responsabilidade
do tomador do servico pela retengdo e recolhimento do ISS também em relac@o ao servigo de
projeto de engenharia, mesmo que o estabelecimento prestador estivesse localizado em outro

Municipio.

Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1
Modalidade de Implementacdo dos Servigos de Concessao

27



PORTO

DO ACU CONCREMAT

N

sysfer

A base de célculo do ISS seréa o preco do servico (art. 8°18), nédo integrando, no
caso do servi¢o de execucéao de obra, os valores relativos a materiais fornecidos
pelo prestador dos servigos (83°19).

Em relacdo ao servico de exploracdo, quando for prestado no territério do
Municipio e de outros, a base de célculo sera proporcional, conforme o caso, a
extenséo da rodovia em cada Municipio (85°%°).

Abaixo, as aliquotas referentes a cada servigo, de acordo com a lista constante
do Anexo | do Decreto:

7. Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao

civil, manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.02. Execugdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou

elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,

perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, | Base de calculo:
terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalagdio e | Preco do servico
montagem de produtos, pecas e equipamentos, exceto o Aliguota: 5%
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestagéo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS.

7.03. Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, . .
Base de calculo:

estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e .
Preco do servigo

servicos de engenharia; elaboracdo de anteprojetos, projetos

. . A0
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia. Aliguota: 4%

7.04 Demolicao. Base de calculo:

Preco do servigo

18 “Art. 8° A base de célculo do ISSQN é o preco do servico. ”

19 “Art. 8°, 83° N&o integram a base de calculo do imposto os valores relativos a materiais
fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo I.”
20 “Art. 8°, 85° Quando os servicos descritos pelos subitens 3.04 e 22.01 da lista do Anexo | forem

prestados no territério deste Municipio e de outros, a base de célculo sera proporcional, conforme
0 caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de
gualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio. ”

Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1
Modalidade de Implementacdo dos Servigos de Concessao

28



PORTO‘ CONCREMAT ‘

DO ACU

sysfer

Aliguota: 5%

7.05 Reparacao, conservacédo e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestacéo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Base de calculo:

Preco do servigo

Aliguota: 5%

7.17 Escoramento, contencdo de encostas e Servigos

congéneres.

Base de calculo:

Preco do servico

Aliguota: 5%

7.19 Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de

engenharia, arquitetura e urbanismo.

Base de calculo:

Preco do servigo

Aliguota: 5%

22. Servicos de exploracdo de rodovia.

22.01. Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de
preco ou pedagio dos usuarios, envolvendo execucdo de
servicos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para
adequacdo de capacidade e seguranca de transito, operacéo,
monitoragdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concesséo ou de permissdo ou em normas

oficiais.

Base de calculo:

Preco do servigo

Aliguota: 5%

1.9.2 SAO JOAO DA BARRA

O Codigo Tributario do Municipio de Sao Joao da Barra (Lei Municipal n°® 068/07)
disciplina 0 ISS em seu Capitulo Ill. Conforme diccéo do art. 63:

“Art. 63. O servigo considera-se prestado e o imposto devido ao Municipio de
Séo Jodo da Barra, quando o estabelecimento prestador ou, na falta deste, o

domicilio do prestador, estiverem localizados no Municipio.

(...) 82° — O imposto também sera devido ao Municipio de S&o Jodo da Barra,

guando o Municipio for o local:
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Il — da execucdo da obra, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da Lista Anexa;

(...) 84°— Em caso de servi¢co de exploracédo de rodovia mediante cobranca
de preco ou pedéagio, dos usuérios, envolvendo execucao de servicos de
conservacdo, manutencdo, melhoramentos para adequacdo de capacidade e
seguranc¢a de transito, operacdo, monitora¢do, assisténcia ao usuario e outro
servigo definido em contrato, ato de concessao ou de permissao ou em norma
oficial, considera-se ocorrido o fato gerador e devido 0 ISSQN no Municipio,
guando, em seu territorio, houver extensédo de rodovia explorada.”

O preco do servi¢o consiste na base de calculo do ISS, e é considerado como
sendo o valor total recebido ou devido em consequéncia da prestacéo do servico,
exceto as expressamente autorizadas pela lei (art. 67%), como é o caso do valor
do material fornecido pelo prestador de servico de execucédo de obra (art. 71%2).

Abaixo, as bases de calculo e respectivas aliquotas de cada uma dessas
atividades:

7. Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil,

manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.02. Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada,

de obras de construgéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras | gase de célculo:

obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, | preco do servico

escavacao, drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentacao,

_ . Aliguota: 2,5%
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e

equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas

21 “Art. 67 — O prego do servigo é a base de calculo do ISSQN e é considerado, para fins desta
lei, como sendo o valor total recebido ou devido em consequéncia da prestacdo do servico,
vedadas deduces, exceto as expressamente autorizadas nesta lei. ”

22 “Art. 71 — Fica excluido da base de calculo do ISSQN o valor do material fornecido pelo
prestador de servigco de execugao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obra de
construcgéo civil, hidraulica ou elétrica e congéneres, inclusive sondagem, perfuragcao de poco,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagcdo, concretagem, instalacédo e
montagem de produto, pec¢a e equipamento, bem como reparacgéo, conservagdo e reforma de
edificio, estrada, ponte, porto e congéneres. Paragrafo Unico — Para fins deste artigo, considera-
se material fornecido aquele que permanecer incorporado a obra apés sua conclusao, desde que
a aquisicao, pelo prestador, seja comprovada por meio de documento fiscal idéneo, e o material
seja discriminado, com o seu valor, no documento fiscal emitido em decorréncia da prestacao do
servigo. ”

Relatorio Técnico 4.1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1
Modalidade de Implementacdo dos Servigos de Concessao

30



PORTO ‘

¢

CONCREMAT

N

DO ACU sysfer
pelo prestador de servicos fora do local da prestagéo dos servicos,
gue fica sujeito ao ICMS).
7.03. Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, . )
Base de calculo:
estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e ,
Preco do servigo
servicos de engenharia; elaboracdo de anteprojetos, projetos
. .5 Eo
bésicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia. Aliguota: 2,5%
7.04 Demoligé&o. Base de calculo:
Preco do servigo
Aliguota: 2,5%
7.05 Reparacdo, conservacado e reforma de edificios, estradas, . _
Base de calculo:
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de .
Preco do servigo
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
. 5 Eo
da prestagéo dos servigcos, que fica sujeito ao ICMS). Aliguota: 2,5%
7.15 Escoramento, contengcdo de encostas e servicos | Base de calculo:
congéneres.® Preco do servico
Aliguota: 2,5%
7.17 Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de | Base de célculo:
engenharia, arquitetura e urbanismo.?* Preco do servigo
Aliguota: 2,5%
22. Servicos de exploracdo de rodovia.
22.01. Servigos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de | gase de calculo:
preco ou pedagio dos usuarios, envolvendo execucdo de servicos |  preco do servico
de conservacao, manutencao, melhoramentos para adequacéo de )
_ o . _ . Aliquota: 2,5%
capacidade e seguranca de transito, opera¢do, monitoragéo,
23 A numeracao desse item na legislagcdo municipal difere do nimero na lei nacional.
24 A numeracdao desse item na legislacdo municipal difere do nimero na lei nacional.
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assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos,

atos de concessao ou de permissao ou em normas oficiais.

1.10 ISENGOES FISCAIS

Durante o desenvolvimento dos Estudos Técnicos, foi considerada a
possibilidade de serem conferidas isencdes tributarias a Concessionaria. Neste
sentido, o tema foi analisado sob o ponto de vista juridico, conforme indicado
abaixo.

1.10.1 ISS

Todas as incidéncias de ISS listadas em nosso Relatorio, que tenham a prépria
Concessionaria ou terceiros como contribuintes ou responsaveis tributarios,
podem sofrer reducéo por meio de beneficio fiscal, especificamente reducao de
aliquota, concedida por lei ordinaria dos respectivos municipios competentes.

Em principio, ndo pode haver alteracao da base de calculo do ISS, exceto por lei
complementar federal, nos termos do art. 146, Ill, a, da Constituicdo Federal.
Ainda assim, alguns municipios concedem reducdo de base de célculo (com
constitucionalidade discutivel), aplicando-se, de qualgquer forma, a limitacdo em
2% do preco do servico, conforme detalhado a seguir.

E vedado aos municipios reduzir a aliquota de 1SS além do piso de 2%, por forca
do art. 8°-A da Lei Complementar Federal n° 116/2003. Também € vedado aos
municipios conceder qualguer beneficio fiscal (como reducéo de base de célculo,
a que nos referimos no item anterior) que impliqgue 6nus econdmico inferior a 2%
do preco do servico, nos termos do citado art. 8°-A da Lei Complementar Federal
n° 116/2003. Essa norma foi criada para evitar ou minorar a guerra fiscal entre
municipios.

Excepcionalmente, admite-se beneficios fiscais além do piso de 2% do preco
nos casos dos servicos listados no art. 8°-A, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 116/2003 (7.02 — construcéo civil etc.; 7.05 — reforma manutencdo de
estradas, pontes etc.; e 16.01 — transporte coletivo).

Além dessas situacdes excepcionais previstas na lei, ha entendimento de que é
possivel a concessao de beneficios de ISS que ultrapassem o patamar minimo
(2% sobre o precgo) para servigos em que nao haja possibilidade de guerra fiscal,
ou seja, situagcbes em que ndo haja prejuizo real ou potencial para outros
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municipios. A Lei Complementar Federal n® 157/2016, ao incluir o art. 8°-A, § 1°,
na Lei Complementar Federal n® 116/2003, a rigor endossou esse entendimento
em relacdo a determinadas situagbes, como a das isengdes para o transporte
municipal.

A situacdo da cobranca de pedagio é analoga, sendo possivel defender a
possibilidade de isencdo nesse caso, ja que ndo h& possibilidade de guerra
fiscal.

Ha, também, entendimento de que € possivel beneficio fiscal além do piso de
2% para desonerar a prestacdo de servigos publicos ou, mais especificamente,
para afastar a incidéncia sobre base de célculo composta por recursos publicos
(repasses publicos para parceiros privados), caso da Lei n°® 16.127/2015 do
Municipio de Sao Paulo.

E preciso destacar, entretanto, que (i) as isengdes podem ser liviemente
revogadas, exceto se concedidas por prazo certo e mediante condicdo onerosa
(art. 178 do Cdédigo Tributario Nacional) e (ii) pode haver questionamento dos
orgdos de controle em relacdo a concessdo de isencdo ndo autorizada
expressamente pelo art. 8°-A, 8§ 1°, da Lei Complementar Federal n® 157/2016,
por violacdo dessa norma e do art. 11 da LRF.

Importante destacar que, se o prestador do servico contribuinte do ISS estiver
localizado em outro Municipio (em relagdo a Concessionaria) e esse outro
Municipio conceder o beneficio irregular (abaixo de 2% do preco), o tomador do
servico pessoa juridica (pode ser o caso da Concessionaria) passa a ser
responsavel pela retencdo do ISS em favor do Municipio onde ela (a tomadora
do servico) esta localizada, conforme determina o art. 6°, § 2°, Ill, c/c art. 3°, §
4°, da Lei Complementar Federal n°® 157/2016.

1.10.2ICMS

O imposto estadual impacta economicamente a aquisicdo de mercadorias,
combustiveis, energia elétrica, servicos de comunicac¢ao, servi¢os de transporte
intermunicipal/interestadual eventualmente prestados a Concessionaria, dentre
outros.

Apesar de ser tributo estadual (e do Distrito Federal), a concesséo de beneficio
fiscal depende de prévia aprovagdo em convénio interestadual, de acordo com
o art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicao Federal.
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Vale destacar que o Convénio ICMS 85/2011 autoriza a concesséo de créedito
outorgado de ICMS destinado a aplicagdo em investimentos em infraestrutura.
O Estado do Rio de Janeiro é um dos entes autorizados por este Convénio.

Ha forte entendimento de que ndo basta a ratificacdo do Convénio pelo Executivo
estadual (conforme art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 24/1975) para que o
beneficio fiscal tenha eficacia, sendo necesséria ratificacao pelo Legislativo local
(por meio de lei ou, ao menos, decreto legislativo)?.

E certo, entretanto, que muitos Estados ndo realizam essa ratificacdo pelo
Legislativo, sendo que a validade do beneficio ndo é, em geral, contestada (ou
seja, 0 beneficio fiscal acaba sendo reconhecido, pois ndo ha contestacao
judicial quanto ao processo legislativo e ao principio da legalidade).

Por fim, importante destacar que foram identificas as Lei Estaduais n°® 7.495/2016
e 7.657/2017, que impedem a concessao de beneficio fiscal no periodo de
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.
Contudo, entende-se que esta vedacdo ndo se aplica aos Convénios ICMS
(aprovados ou que venham a ser aprovados), dada a expressa previsao dessas
Leis Estaduais nesse sentido.

1.10.3 PIS/COFINS

As receitas das Concessiondarias submetem-se as contribuicdes federais do PIS
e da COFINS, na sistematica cumulativa e ndo cumulativa.

A Lei Federal n°® 10.833/2003 instituiu o regime ndo cumulativo para a COFINS,
mas seu art. 10 manteve, sob o regime cumulativo, “as receitas decorrentes de
prestagdo de servigcos publicos de Concessionarias operadoras de rodovias”
(inciso XXIII). De modo analogo, a Lei Federal n® 10.637/2002 previu o regime
nao cumulativo para o PIS, mas o art. 15, V, da Lei Federal n® 10.833/2003, a
exemplo da COFINS, mantém o regime cumulativo também para o PIS sobre
essas mesmas receitas dos servicos das Concessionarias de rodovias.

Qualquer beneficio em favor da contribuinte, reduzindo ou afastando o 6nus
tributario sobre a receita da Concessionaria, depende da edi¢do de lei federal
alterando essas normas relativas a cada uma dessas contribuigcdes.

%5 Vide RE 634.634/DF.
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1.10.4 RESPONSABILIDADE FISCAL

A concessao de qualquer beneficio fiscal municipal, estadual ou federal deve
observar o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (estudo de
impacto, atendimento da lei de diretrizes orcamentarias, etc.).

1.10.5 REIDI

Por fim, cabe a anotacdo de que a modelagem econdmico-financeira realizada
pela Autorizada também contemplou beneficios fiscais ja existentes, como o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(“REIDI”), criado pela Lei Federal n° 11.1488/2007, que devera, segundo a
minuta de edital proposta pela Autorizada, constante do Relatério RT 4.4, ser
considerado como premissa nas propostas econdmicas dos licitantes.

1.11 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Segundo o Termo de Referéncia anexo ao Edital de Chamamento do PMI, os
Estudos Técnicos devem ter como premissa 0s Planos Estaduais e Federais,
além de Planos Diretores Municipais, disponiveis na area de planejamento de
transportes e logistica, e demais temas correlatos, inclusive o Plano Estratégico
de Logistica e Cargas do RJ (PELC RJ 2045), Plano Diretor de Transportes
Urbanos da Regido Metropolitana do RJ, Plano Nacional de Logistica e
Transportes, Plano Nacional de Contagem de Trafego. Referidos instrumentos
de planejamento foram considerados pelas demais frentes dos Estudos Técnicos
para estruturacao e desenvolvimento do projeto.

Dentre os instrumentos de planejamento mencionados no Termo de Referéncia,
cumpre destacar o Plano Estratégico de Logistica e Cargas do RJ (“PELC RJ
2045”).

O Documento 15 — Componente 5 (Relatdrio de acdes e projetos hierarquizados
e analise de retorno — Tomo Ill) do PELC RJ 2045 tem por objetivo apresentar o
Portfélio de Projetos do PELC/RJ 2045, consolidado em um Programa de
Investimento de Logistica e Cargas, composto por um conjunto de acdes e
projetos oriundos de diferentes fontes.

No mencionado Documento, sdo apresentados 12 (doze) Projetos Ancora
(projetos lideres), dentre as quais se inclui o Eixo Multimodal do Agu. No mesmo
Documento, € também mencionada a lista de atributos desejados para cada
Projeto Ancora. No caso do Eixo Multimodal do Acu, ha a indicacdo da
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necessidade de melhorias dos acessos terrestres, incluida a implantagdo de
novo acesso rodoviario ao terminal portuario.

N&o bastasse ter sido eleito como Projeto Ancora, foi feita votac&o no PELC 2045
para hierarquizar tais projetos. A RJ-244 (novo acesso ao Eixo Multimodal do
Acu) obteve a maior pontuacéo, dentre todos os Projetos Ancora.

Tais apontamentos feitos no PELC denotam o interesse do setor logistico na
implantacdo da RJ-244, e, por conseguinte, evidenciam o carater prioritario do
projeto.

No que se refere especificamente aos Planos Diretores, que possuem maior
relevancia para a andlise juridica do projeto, foram considerados, para
elaboracdo do presente Relatério, os Planos Diretores dos municipios de Séo
Joao da Barra e Campos dos Goytacazes, compreendidos no tracado da RJ-
244, Dentre outros aspectos, foram avaliadas eventuais limitagdes contidas nos
respectivos Planos Diretores, especialmente no que se refere as definicbes de
zoneamento e ocupacgdo do solo para a implantacdo da rodovia, garantindo a
aderéncia e observancia do projeto as disposi¢cdes previstas nos Planos
Diretores.

Note-se que o Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regido Metropolitana
do RJ nao foi considerado nestes Estudos Técnicos pelo fato de os Municipios
compreendidos no tracado da RJ-244 (S&o Jodo da Barra e Campos dos
Goytacazes) nédo integrarem a Regido Metropolitana do RJ.

1.12 CONVENIOS

N&o foram identificados convénios que possuam relacdo com o escopo do
projeto, com excecdo do Convénio de Cooperacdo Técnica n°
001/AGETRANSP-RJ/2009, mencionado no Relatério RT 4.4, celebrado entre
DER/RJ e AGETRANSP com a finalidade de estabelecer a cooperacgéo técnica
entre ambas as partes e definir suas atribuicbes no ambito das concessdes
rodoviarias do Estado do Rio de Janeiro. No entanto, conforme indicado no
mencionado Relatoério, a vigéncia do aludido Convénio se encerrou, nao tendo
sido identificada evidéncia de sua renovacao.

Tampouco foi identificado qualquer convénio, contrato ou instrumento congénere
tendo por objeto especificamente a RJ-244, o que foi confirmado pelo Estado.
Ressalve-se, por fim, que foi identificada a existéncia de dois convénios
celebrado pela AGETRANSP com a Companhia Estadual de Engenharia de
Transportes e Logistica (“CENTRAL”) e com a Companhia de Transportes Sobre
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Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (“RIOTRILHOS”) na data de 27.4.2018, cujos
objetos sé&o transcritos abaixo:

Convénio com a CENTRAL:
“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este Convénio tem por objeto regular os procedimentos e formalizar o processo
de cooperacdo técnica, a ser estabelecido entre a AGETRANSP e a CENTRAL,
sob a geréncia e coordenacdo da primeira, com base no Regulamento de
Fiscalizacdo Técnica e Operacional da Camara de Transportes e Rodovias -
CATRA, aprovado pela Resolucdo AGETRANSP n° 37, para a implementacao
de acdes com objetivo de possibilitar o fiel cumprimento da legislacéo vigente e
das disposi¢Bes dos Contratos de Concessdo para exploracdo dos servigos
concedidos de transportes aquaviarios, ferroviarios, metroviarios e de rodovias
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, por parte das respectivas empresas
signatarias, doravante denominadas Concessionarias, especialmente no que diz
respeito as obrigagbes das referidas Concessionarias e dos indicadores de
gualidade e seguranca dos servicos, em conformidade com o Programa Anual
de Fiscalizacdo do contrato de Concessdo para a Exploracdo dos Servigos
Publicos de Transporte Ferroviario, constante do Anexo Unico, que é parte
integrante e complementar deste Convénio.”

Convénio com a RIO TRILHOS:
“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este Convénio tem por objeto regular os procedimentos e formalizar o processo
de cooperacdo técnica, a ser estabelecido entre a AGETRANSP e a
RIOTRILHOS, sob a geréncia e coordenacdo da primeira, com base nho
Regulamento de Fiscalizagcdo Técnica e Operacional da Camara de Transportes
e Rodovias - CATRA, aprovado pela Resolugdo AGETRANSP n° 37, para a
implementacdo de acdes com objetivo de possibilitar o fiel cumprimento da
legislacdo vigente e das disposicbes dos Contratos de Concessdo para
exploracdo dos servicos concedidos de transportes aquaviarios, ferroviarios,
metroviarios e de rodovias no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, por parte das
respectivas empresas signatarias, doravante denominadas Concessionarias,
especialmente no que diz respeito as obrigacdes das referidas Concessionarias
e dos indicadores de qualidade e seguranca dos servigos, em conformidade com
o Programa Anual de Fiscalizagéo do contrato de Concesséo para a Exploracdo
dos Servicos Publicos de Transporte Metroviario e com o Programa Anual de
Fiscalizacao do contrato de Concesséao para a Exploracéo dos Servicos Publicos
de Transporte Aquaviario, constantes dos Anexos, que é parte integrante e
complementar deste Convénio.”
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Em que pese a breve mencdo ao transporte rodoviario no objeto desses
Convénios, bem como em sua Clausula 2.2, VIII, que prevé que a CENTRAL e
a RIOTRILHOS deverao “manifestar-se, sempre que solicitado, emitindo parecer
sobre qualquer evento que envolva a prestacdo de Servicos de Transporte
Concedidos de Rodovia”, entendemos que sua previsao provavelmente decorreu
de algum equivoco em sua elaboragéo.

Isso porque os atos constitutivos da RIOTRILHOS e da CENTRAL né&o I|he
atribuem competéncia relativa ao setor de rodovias, mas sim aos setores
metroviario e aquaviéario, e ferroviario, respectivamente. Tanto é assim que: (i)
os Planos de Trabalho anexos a ambos os Convénios ndo mencionam questdes
ligadas as rodovias; e (i) ndo identificamos qualquer mencdo a referidos
Convénios em decisbes da AGETRANSP tendo por objeto Concessionarias de
rodovias ou questdes ligadas ao setor rodoviario.

Outra interpretacdo possivel seria de que a CENTRAL e a RIOTRILHOS
poderiam ser solicitadas pela AGETRANSP a se manifestar sobre projetos
rodoviarios exclusivamente em casos de alguma possivel interface com os
setores de competéncias dessas entidades. Corroborando essa interpretagéo,
tem-se o disposto na mencionada Clausula 2.2, VIII dos Convénios, atribuindo a
CENTRAL e a RIOTRILHOS, de modo idéntico, a competéncia de:

“‘Manifestar-se, sempre que solicitado, emitindo parecer sobre qualquer
evento que envolva a prestacdo de Servi¢cos de Transporte Concedidos e
de Rodovia”

Em concluséo, entendemos que referidos Convénios celebrados com CENTRAL
e RIOTRILHOS nao se aplicam ao projeto.

1.13 POSSIVEL PROJETO CONCORRENTE COM A RJ-244

Durante o desenvolvimento dos Estudos Técnicos, identificou-se a existéncia de
ponte, ainda em fase de implantacdo no Municipio de S&o Joao da Barra, que
sera conectada a um trecho rodoviario de qualidade e capacidade bastante
limitada (a RJ-194).

Identificou-se, ainda, a existéncia de interesse de Prefeituras da regido pela
implantagdo de uma nova rodovia conectando referida ponte ao Aeroporto do
Municipio de Campos dos Goytacazes e a BR-356, bem como que ja haveria
atuacdo junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(“DNIT”) para estudar a viabilidade de implantagdo desta rodovia como
alternativa ao trecho da BR-356 que cruza area urbana no municipio de Campos
dos Goytacazes.
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Na eventualidade desse projeto vir a se concretizar durante a vigéncia da
concessao da RJ-244, e a depender do tragado da nova rodovia e de melhorias
na RJ-240, que interliga a ponte ao Complexo Industrial e Portuario do Acu,
havera substancial impacto negativo na demanda da RJ-244, especialmente
para as cargas que circularédo pela BR-101 (norte) e pela BR-356.

A matriz de riscos proposta para a concesséo da RJ-244 enderecou a questao,
alocando ao Poder Concedente o risco de implantagdo de caminhos alternativos
livres de pagamento da tarifa ou cuja tarifa seja inferior & da concesséo, que ndo
existam ou ndo estejam previstos em planos oficiais vigentes na data de
publicacédo do edital.

Desse modo, caso este caminho alternativo venha a ser implantado na vigéncia
da concessdo da RJ-244, a Concessionéria devera ser reequilibrada, por
qualquer dos meios admitidos em lei e no contrato.

1.14 TRANSFERENCIA DO VIADUTO DA ESTRADA DO MORRO DE
ITAOCA

Foi contemplado nos estudos de engenharia, 0s custos atrelados a manutencao
e operacéao do Viaduto da Estrada do Morro de Itaoca, no ambito da Concesséo
da RJ-244. Este Viaduto foi implantado na Faixa de Dominio da BR-101, na
Concesséao da Autopista Fluminense S/A, devidamente autorizado pela ANTT.

Tal viaduto é importante para concessdo objeto do PMI, considerado que
transporta o fluxo de rodovias da regido para a RJ-244, aumentando o trafego
na rodovia.

Diante disso, sugere-se que o Estado do Rio de Janeiro articule com a ANTT e
com a Autopista Fluminense para solicitar a transferéncia desse viaduto para o
Estado do Rio de Janeiro e, assim, viabilizar sua transferéncia ao concessionario
da RJ-244.
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2 ATIVIDADE DE CENARIOS E ALTERNATIVAS

De acordo com o Plano de Trabalho, a parcela “Cenarios e Alternativas” do
Relatorio Técnico 1 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 1 (RT 4.2 —
Modalidade de Implantacdo dos Servicos da Concessédo) contempla as
atividades abaixo relacionadas:

(1) Identificacdo, avaliacdo e formatacdo das possiveis modelagens
juridicas para a exploracdo das rodovias estaduais objeto do PMI, tais
como:

(a) Concesséo patrocinada;
(b) Concesséao administrativa,
(c) Concessao tradicional (comum);

(d) Exploracédo pelo Poder Publico, por meio de sua administracao
direta ou indireta; e

(e) Exploracéo por outros agentes;

(i) Comparacédo das alternativas juridicas identificadas, indicando suas
vantagens e desvantagens, incluindo os beneficios e custos
econdmicos, diretos e indiretos envolvidos;

(i)  Avaliacdo da necessidade de adaptacdo do arcabouco juridico-
regulatorio em vigor para a implementacdo das alternativas juridicas
propostas; e

(iv)  Identificacdo e demonstracao da alternativa juridica mais adequada ao
Estado para implementacéo dos servicos objeto do PMI e que melhor
sustente o projeto, possibilitando a concretizacdo de todos os
resultados esperados de maneira mais adequada e eficiente, de
acordo com as melhores préaticas de estruturacdo de projetos de
concesséo e PPP no Brasil.

Os resultados das atividades descritas acima serdo indicados
pormenorizadamente em topicos préprios abaixo.

2.1 IDENTIFICAGAO, AVALIACAO E FORMATAGAO DAS POSSIVEIS
MODELAGENS JURIDICAS PARA A EXPLORAGAO DAS RODOVIAS
ESTADUAIS OBJETO DO PMI

O Termo de Referéncia anexo ao Edital de Chamamento Publico do
Procedimento de Manifestagéo de Interesse n® 01/2018 (“Termo de Referéncia”)
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estabelece a necessidade de identificacdo, avaliacao e formatacdo das possiveis
modelagens juridicas para a exploragdo da Rodovia RJ-244, sendo
estabelecidos os seguintes cenarios:

0] Concesséo tradicional (comum);
(i) Concesséo patrocinada;
(i)  Concessao administrativa;

(iv)  Exploragdo pelo Poder Publico, por meio de sua administracao
direta ou indireta; e

(v) Exploracgdo por outros agentes.

2.1.1 CONCESSAO COMUM

Nos termos do inciso Il do artigo 2° da Lei Estadual n® 2.831/97 (“Lei Estadual de
Concessodes”), a concessao de servico publico é definida como a delegacao de
sua prestacao, feita pelo Poder Concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou ao consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado, com ou sem a realizacao de obras publicas correlatas. A previsdo
do inciso Il do art. 2° da Lei Federal n® 8.987/95 (“Lei Federal de Concessdes”)
é similar.

Sendo assim, por meio da concessao, delega-se a iniciativa privada a prestacao
dos servigos publicos, por conta e risco da Concessionaria.

Por consequéncia desta delegacdo, Concessionaria e Poder Concedente
assumem um plexo de direitos e deveres, previstos tanto em lei (dentre outros
dispositivos, cumpre mencionar os arts. 35 a 37 da Lei Estadual de Concessoes,
transcritos no Relatorio RT 4.4 — Aspectos Institucionais, cujo teor € semelhante
ao dos arts. 29 a 31 da Lei Federal de Concessdes) quanto nos respectivos
contratos de concesséo.

Dentre tais direitos e deveres, cabe citar, por exemplo, (i) a obrigacdo da
Concessionaria de prestar servi¢os publicos adequados, assim entendidos como
agueles que satisfazem condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas; e (ii) o dever do Poder Concedente de fiscalizar tal prestacao.

No regime de concessédo comum, a Concessionaria é remunerada pela cobranca
de tarifa, ndo sendo previsto 0 pagamento de contraprestacdes periodicas pelo
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Poder Concedente, como se tem no regime de Participacdo Publico-Privada
(“PPP”), que serao detalhados a seguir.

A concessao comum consiste na modalidade de concessdo mais adotada no
setor de rodovias, tendo em vista que normalmente a tarifa cobrada dos usuarios
é suficiente para remunerar a Concessionaria pelos servicos prestados. Trata-
se da modalidade eleita para o presente projeto, pelas razdes que seréo
apontadas mais adiante.

2.1.2 CONCESSAO PATROCINADA

A concessao patrocinada € uma das modalidades de PPP disciplinada pela Lei
Estadual n® 5.068/07 (“Lei Estadual de PPP”). Em nivel federal, as PPP sao
regidas pela Lei Federal n® 11.079/04 (“Lei Federal de PPP”).

Nos termos do art. 3°, 81°, da Lei Estadual de PPP, a concessao patrocinada
consiste na concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei Federal n° 8.987/1995 (Lei Federal de Concessao — como indicado acima,
no ambito estadual, a disciplina do tema é feita pela Lei Estadual n® 2.831/97 —
Lei Estadual de Concessdes), quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico ao Parceiro Privado.

Ou seja, no modelo de concessao patrocinada, a Concessionaria é remunerada
pelas tarifas pagas pelos usuarios, assim como por contraprestacdo pecuniaria
desembolsada pelo Poder Concedente.

Tal como no caso da concessao comum, na concessao patrocinada, o Poder
Concedente delega ao Parceiro Privado a prestacdo dos servigos publicos,
acompanhada ou ndo da execucao de obra publica, ficando o Parceiro Privado
encarregado de atuar de maneira eficiente, prestando adequadamente os
servigos concedidos.

Por sua vez, ao Poder Concedente incumbe a fiscalizacdo e o monitoramento da
qualidade dos servigcos, de modo a garantir aos usuarios a qualidade esperada
na prestacdo dos servicos publicos, além do dever de pagamento da
contraprestacao pecuniaria, de modo a complementar as receitas advindas da
cobranca de pedagio.

A Lei Estadual de PPP estabelece, em seus art. 3°, 84°, e 18, I, as seguintes
vedacOes para a celebracdo de contratos de PPP: (i) aqueles cujo valor seja
inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milh&es de reais); e (ii) aqueles cujo periodo
de prestacao dos servicos seja inferior a 5 (cinco) anos ou superior a 35 (trinta e
cinco) anos.
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No caso da Lei Federal de PPP, as vedacdes séo ligeiramente distintas: nos
termos do art. 2°, 849, | e lll, ndo podem ser celebrados contratos (i) cujo valor
seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e (ii) que tenham por
objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execucao de obra publica.

Contudo, nenhuma das vedacdes acima referidas aplica-se ao presente projeto,
pois: (i) o valor estimado do contrato de concessdo da RJ-244 ultrapassa em
muito os limites de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), previstos nas Leis Federal e Estadual de PPP,
respectivamente; (ii) o prazo do contrato de concessdo da RJ-244 seré de 25
(vinte e cinco) anos, o que observa o intervalo previsto nas Leis Federal e
Estadual de PPP; e (iii) o objeto do contrato de concessdo compreendera nao
apenas a execucdo de obras de implantacdo da RJ-244, como também a
prestacdo dos servigcos publicos de operacdo, manutencdo, conservacao,
monitoracdo e manutencdo de nivel de servigo.

Para além do quanto exposto acima, a Lei Estadual de PPP prevé, em seu art.
8°, §7°, que os projetos aprovados pelo Conselho Gestor (“CGP”) do Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas integrardo o Plano Estadual de PPP, o
qual, ap6s encaminhamento pelo CGP, sera submetido a apreciacdo do
Governador do Estado, que encaminharda projeto de lei a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (“ALERJ”). Neste sentido, a aprovagéo de projeto
de PPP pelo CGP depende de lei.

Para além disso, as Leis Federal e Estadual de PPP também exigem, em seus
arts. 10, 83°, e 13-A, respectivamente, autorizacdo legislativa especifica para
concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica. Outras
exigéncias para a contratacdo de PPP sao previstas no art. 10 da Lei Federal de
PPP:

0] Autorizacao pela autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das razdes que justifiguem a opcéo pela forma de
PPP;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nédo afetardo as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo referido no 81° do art. 4°
da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (“Lei de Responsabilidade
Fiscal”), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas gerais editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional relativas a consolidacdo das
contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP, na forma do art.
25 da Lei Federal de PPP, a observancia dos limites e condi¢oes
decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (relativos a endividamento, limites da
divida publica e das operacdes de crédito, reconducdo da divida
aos limites e operacdes de crédito), pelas obrigacdes contraidas

pela Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato;

Elaboracdo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de PPP;

Declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacoes
contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato séo
compativeis com a lei de diretrizes orcamentérias e estdo previstas
na lei orcamentaria anual;

Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica;

Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito
onde o contrato sera celebrado;

Submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletrdnico, que devera informar a justificativa
para a contratacado, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo
do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a
pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacao
do edital; e

Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Contudo, conforme indicado na parcela de “Diagndstico Juridico” do presente
Relatorio e sera retomado adiante, a adocao do regime de PPP para o presente
projeto, tanto no caso da concessdo patrocinada quanto da administrativa, €
prejudicada pelas vedacdes previstas no Plano de Recuperacdo Fiscal do
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Estado do Rio de Janeiro, que limitam a criacdo de despesa obrigatoria de
carater continuado e a concessao de garantias pelo Estado, ressalvadas
algumas excec¢des que nao se aplicam claramente ao projeto.

2.1.3 CONCESSAO ADMINISTRATIVA

A concessao administrativa consiste em outra modalidade de PPP, prevista
pelas Leis Federal e Estadual de PPP.

Nos termos do art. 3°, 82°, da Lei Estadual de PPP, a concesséao administrativa
€ o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de obra ou fornecimento
e instalacdo de bens. A previsao do art. 2°, §2°, da Lei Federal de PPP ¢ idéntica.

No regime de concessdo administrativa, a remuneracdo da Concessionaria
advém exclusivamente da contraprestacao pecuniaria desembolsada pelo Poder
Publico, ndo sendo cobrada tarifa dos usuérios do servico prestado,
diferentemente do que ocorre no modelo de concesséao patrocinada.

Com excecdo da autorizacao legal, os demais requisitos apresentados no tépico
da concessao patrocinada aplicam-se a concessao administrativa.

No entanto, tal como indicado acima, a adocéo regime de PPP para o presente
projeto, inclusive no caso da concessdo administrativa, € prejudicada pelas
vedacdes previstas no Plano de Recuperagédo Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro, conforme ja explanado na parcela de “Diagndstico Juridico” do presente
Relatorio e sera retomado adiante.

2.1.4 EXPLORAGAO PELO PODER PUBLICO, POR MEIO DE SUA
ADMINISTRAGAO DIRETA OU INDIRETA

Na alternativa em que a Administracdo Publica explora diretamente a RJ-244,
recaira sobre o0 ente publico, por exemplo, as responsabilidades pela
disponibilizacdo dos recursos financeiros necessarios e pela contratacéo, pelo
regime da Lei Federal n°® 8.666/93 (Lei Geral de Licitagcbes e Contratos
Administrativos), dos projetos basico e executivo de engenharia e da execucgéo
das obras de implantagdo da rodovia, além dos servicos de operagéo,
manutencgao, conservagao e monitoragao da rodovia.

Esse modelo, muito embora seja por vezes pertinente, acarreta diversas
consequéncias negativas que serdo detalhadas mais adiante, tais como: (i)
limitacdes de prazo impostas as contratacdes pelo regime da Lei Federal n®
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8.666/93, conforme sera detalhado adiante; (ii) multiplicidade de contratos (de
execucdo de obras e prestagcdo de servicos), que exigirdo complexa
coordenacao pelo Estado; (iii) necessidade de desembolso financeiro para
contratacdo das obras e dos servicos; e (iv) falta de expertise e eficiéncia
necesséria para a boa prestacéo dos servigos.

Por tal motivo, embora tenha sido avaliada, a presente alternativa ndo € a mais
indicada para a viabilizacdo do projeto da RJ-244, pelo exposto acima e pelas
razBes mais especificas que serdo apresentadas adiante.

2.1.5 EXPLORAGAO POR OUTROS AGENTES

Para essa modalidade, vislumbra-se, por exemplo, a transferéncia da titularidade
da RJ-244 para outros entes que ndo o Estado do Rio de Janeiro, como por
exemplo a Unido Federal.

Contudo, seria necessario, para tanto, formalizar convénio de delegacdo,
transferindo sobredita rodovia a esse outro ente, a depender de seu interesse e
disponibilidade. Ou seja, haveria a necessidade de discutir politicamente a
delegacéo do trecho em comento.

Pelos mesmos motivos expostos acima, embora tenha sido avaliada, a presente
alternativa ndo € a mais indicada para a viabilizacdo do projeto da RJ-244,
conforme sera detalhado a seguir.

2.2 COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS JURIDICAS IDENTIFICADAS E
DEMONSTRAGAO DAQUELA MAIS ADEQUADA PARA A
IMPLEMENTAGAO DOS SERVIGOS OBJETO DO PMI E QUE MELHOR
SUSTENTA O PROJETO

Conforme mencionado acima, o Termo de Referéncia elencou as seguintes
alternativas juridicas para a estruturacéo do projeto da RJ-244:

0] Concessao tradicional (comum);

(i) Concesséo patrocinada;

(i)  Concessao administrativa;

(iv)  Exploragéo pelo Poder Publico, por meio de sua administragéo
direta ou indireta; e

(V) Exploracao por outros agentes.
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No tépico acima, foram apresentadas consideragcfes preliminares relativas a
cada um dos possiveis desenhos juridicos para o projeto, sendo que, no
presente topico, sera realizado estudo comparativo dos modelos, de modo a
identificar aquele mais adequado ao projeto e que melhor atenda ao interesse
publico.

Antes de adentrar no estudo comparativo em si, cumpre primeiramente
contextualizar com brevidade o contexto no qual se insere o projeto.

Nesse sentido, importante ter em vista que, apesar de ser um projeto de
competéncia do Estado do Rio de Janeiro, este detém importancia de caréter
nacional, tendo em vista que promovera a interligacdo do modal rodoviario com
0 aquaviario, vez que a RJ-244 conecta-se ao Porto do Acu.

Por essa razdo, o projeto € de extrema importancia para garantir a
complementariedade de modais na matriz de transporte brasileira, reduzindo
custos e distancias no transporte de cargas e propiciando, com isso, maiores
beneficios econdmicos em importacdo e exportacdo, e, e Ultima instancia, o
desenvolvimento regional e econémico.

Sendo assim, torna-se bastante relevante que a rodovia detenha condi¢des de
operacionalidade e trafego, com operacdo constante, evitando-se 0s prejuizos
oriundos de uma rodovia sem manutengdes corriqueiras. Disto decorre o
interesse publico na implementacgéo do projeto.

Feitos estes breves comentarios, passa-se, a seguir, ao estudo comparativo em
si dos modelos juridicos identificados no tépico anterior.

Para melhor visualizacdo das semelhancas e distingdes das alternativas
estudadas, confira-se abaixo tabela comparativa dos modelos sob 11 (onze)
aspectos distintos: (i) objeto dos contratos; (ii) valor dos contratos; (iii) prazo dos
contratos; (iv) remuneracdo do ente responsavel pela execucao do projeto; (v)
responsabilidade pela obtengdo do financiamento do projeto; (Vi)
responsabilidade perante os usuarios; (vii) prestacdo de garantias; (ix) riscos;
(x) responsabilidade por projetos; e (xi) responsabilidade por desapropriacdes e
desocupacoes.

Vale destacar que a alternativa “exploracdo por outros agentes“ ndo consta da
tabela abaixo por ndo ser um modelo juridico autbnomo e confrontante com os
demais, mas sim uma delegacé&o do trecho a outro ente federativo, para que esse
seja competente pela rodovia, explorando-a diretamente ou delegando tal
atribuicdo a iniciativa privada, culminando na ado¢ao de uma das alternativas
juridicas comparadas. A adocéo de tal modelo dependeria de manifestacéo de
interesse e de disponibilidade de outro ente para assumir a rodovia, implicando
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EXPLORACAO DA

DELEGA(}AQ DA
EXPLORACAO DA

DELEGAGAO DA

DA RODOVIA PELO o RODOVIA A PXPLORACAO DA
ESTADO, COM A INICIATIVA .
V INICIATIVA RODOVIA A INICIATIVA
CONTRATAGAO DE PRIVADA, PELO
PRIVADA, PELO PRIVADA, PELO REGIME
OBRAS E SERVICOS REGIME DE (
REGIME DE = DE CONCESSAO
PELO REGIME DALEl | ~oNcESSAO CONCESSAO ADMINISTRATIVA (PPP)
8.666/93 PATROCINADA
COMUM
(PPP)
SERVICOS
PUBLICOS  AOS
SERVICOS , SERVICOS  PARA A
OBRAS OU SERVICOS | pip|icos  aos | USUARIOS ADMINISTRACAO PUBLICA
PARA A , FINAIS, PODENDO )
3 USUARIOS FINAIS, (USUARIA DIRETA OU
ADMINISTRAGAO CONTAR  COM
PUBLICA, VEDADA A | PRECEDIDOS OU opp o pgiicas | INDIRETA),  PODENDO
GLUTINAGAG NAO DE OBRAS | J5 CONTAR COM OBRA OU
OBJETO DOS PUBLICAS S NECIMDENTG | FORNECIMENTO DE BENS
CONTRATOS DE BENS
VALOR DOS o ) NAO HA MINIMO DE R$ 20.000.000,00 (LEI ESTADUAL DE
VALOR DOS NAO HA LIMITACAO LIMITAGAO oPP)
\ MAXIMO DE 25
YFLE%&/A/\&[\)/%LA RECEITA | ANOS, EM RAZAO | ENTRE 5 E 35 ANOS, POR FORGA DAS LEIS
PRAZO DOS MESES) DA LEI ESTADUAL | FEDERAL E ESTADUAL DE PPP
CONTRATOS DE CONCESSOES
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PAGAMENTO  DIRETO
REMUNERAGAO DO | PELA ADMINISTRACAO TARIFA — COBRADA | 5\ TRAPRESTACAO
, TARIFA COBRADA | DOS USUARIOS ,
ENTE PUBLICA AOs | LRIFA R on | Piaars > | DO PODER PUBLICO
RESPONSAVEL CONTRATADOS ~ PARA | 2% CONTRAPRESTAGAG | (SEM COBRANGA DE
PELA EXECUCAO EXECUCAO DE OBRAS e ERES LS | TARIFA)
DO PROJETO E SERVICOS
RESPONSABILIDADE
PELA OBTENGAO FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO
DO FINANCIAMENTO | PUBLICO PRIVADO FINANCIAMENTO PRIVADO
DO PROJETO
CONCESSIONARIA
(APESAR DE O
, ety PP | PARCEIRO PRIVADO (APESAR DE O PODER
PODER PUBLICO e St | PUBLICO TAMBEM SER INSERIDO NO POLO DE

RESPONSABILIDADE

POLO DE AGOES,

ACOES, HA DIREITO DE REGRESSO)

PERANTE OS HA DIREITO DE
USUARIOS REGRESSO)
GARANTIA PRESTADA
APENAS PELO | GARANTIA
PARTICULAR APENAS GARANTIAS PRESTADAS POR AMBAS AS
CONTRATADO PARA | PRESTADA PELA | PARTES
PRESTAGAO DE EXECUCAO DE OBRAS | CONCESSIONARIA
GARANTIAS OU SERVICOS
ADMINISTRACAO CONCESSIONARIA | REPARTICAO MAIOR DOS RISCOS ENTRE
PUBLICA ASSUME | ASSUME TODOS | PODER PUBLICO E PARCEIRO PRIVADO,
RISCOS DETERMINADOS OS RISCOS DO | MESMO AQUELES QUE GERALMENTE NAO SAO
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RISCOS
ESPECIFICADOS NA LEI
N° 8.666/93 (ART. 65, II,
D)2

NEGOCIO,
EXCETUADOS
AQUELES
ALOCADOS PELA
LEl OU PELO
CONTRATO AO
PODER
CONCEDENTE
(MAIS CASOS DO
QUE CONTRATOS
REGIDOS PELALEI
N° 8.666/93)

REPARTIDOS EM CONCESSOES COMUNS (EX:
RISCO DE DEMANDA)

RESPONSABILIDADE
POR PROJETOS

ADMINISTRAGAO DEVE
DISPONIBILIZAR 0OS
PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO PARA AS
OBRAS

RESPONSABILIDADE PELA ELABORAGAO DOS PROJETOS PODE SER
TRANSFERIDA AO PARTICULAR, DEVENDO OS PROJETOS SEREM
APROVADOS PELO PODER PUBLICO

RESPONSABILIDADE
POR
DESAPROPRIAGOES
E DESOCUPAGOES

RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRAGAO

A EXECUQNAO MATERIAL  DAS DESAPROPRIACOES E
DESOCUPACOES PODE SER REPASSADA AO PARTICULAR,
DEVENDO O PODER PUBLICO EMITIR OS DECRETOS DE UTILIDADE
PUBLICA

26 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...) I - por acordo das partes:

(...) d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdémica extraordinaria e extracontratual”.
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Da tabela acima apresentada, extrai-se que, no modelo de exploracdo direta da
RJ-244 pelo Estado do Rio de Janeiro, este permaneceria responsavel pela
rodovia, por intermédio do DER-RJ, podendo contratar a elaboragéo de projetos
bésico e executivo, a execucdo de obras de implantacdo da rodovia ou de
ampliacdo de capacidade para manutencdo de nivel de servigo e a prestacao de
servigos, tais como conservacao e manutencéo, sob o regime da Lei Federal n°
8.666/93, que é tradicional para contratacdo de obras e servicos pelo Poder
Publico.

Por consequéncia desse regime contratual, o Estado do Rio de Janeiro
permaneceria responsavel pela captacdo dos recursos necessarios para
exploracdo da RJ-244, pela disponibilizacdo dos projetos basico e executivo para
execucao de obras, pelas desapropriacoes e pelas condicbes da rodovia perante
0s usuarios da RJ-244, responsabilidades essas que geram dnus financeiro ao
Estado e poderiam ser transferidas ao particular em outros modelos juridicos,
como a concessao comum e a PPP.

Os 06nus financeiros impostos ao Estado do Rio de Janeiro na alternativa da
exploragédo direta da RJ-244 assumem importancia ainda maior quando se
considera o cenario de recuperacao fiscal vigente no Estado do Rio de Janeiro,
no qual o crescimento de despesas obrigatdrias e continuadas esté limitado, nos
termos da legislacdo aplicavel, conforme indicado na parcela de “Diagndstico
Juridico” do presente Relatorio.

Para além desses aspectos, convém destacar que a opcao pelo regime
tradicional da Lei Federal n° 8.666/93 geraria ineficiéncia e morosidade ao
projeto, tendo em vista que o Estado do Rio de Janeiro seria obrigado a promover
uma série de licitacdes para a implantacdo da rodovia, sendo pelo menos uma
para a contratacdo do projeto basico, outra para a contratacdo do projeto
executivo, e uma terceira para contratacdo da execucéo das obras. No futuro,
caso seja necessario executar novas obras para manutencéo do nivel de servigo
da rodovia, a realiza¢do de novo procedimento licitatorio seria necessaria.

Uma vez implantada a rodovia, a responsabilidade por sua operacao seria do
DER/RJ, que poderia cogitar a contratacdo ndo sO desses servicos como
também de manutencéo e conservacao, dentre outros. Nesse cenario, também
haveria a necessidade de realizacdo de diversos procedimentos licitatorios, nao
s6 em fungdo dos distintos servicos a serem contratados, mas também da
limitacdo a 60 (sessenta) meses do prazo dos contratos administrativos
executados de forma continua, por forca do art. 57, Il, da Lei Federal n°
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8.666/932’. Por tal razdo, caberia ao DER/RJ realizar sucessivas contratacgoes,
0 que poderia vir a comprometer a continuidade da operacéo da rodovia, além
de sua manutencdo e conservacdo, tendo em vista que poderiam ser
apresentados questionamentos, impugnagoes, recursos, dentre outros entraves
aos processos licitatérios, sem falar dos custos acarretados ao Estado do Rio de
Janeiro.

Por fim, convém destacar que, caso a RJ-244 seja explorada diretamente pelo
Estado do Rio de Janeiro, as condicbes de seus elementos certamente nao
serdo as mesmas verificadas em rodovias concedidas a iniciativa privada,
sobretudo em razao dos indicadores e parametros de desempenho cobrados do
particular, que, uma vez descumpridos, ndo raras vezes comprometem a

remuneracao do particular.

Dessa forma, tem-se que a opc¢éo de exploracao direta da RJ-244 pelo Estado
do Rio de Janeiro ndo é a mais benéfica ao interesse publico.

Vale destacar que, por se tratar de obra referente ao setor de logistica do Brasil,
a contratagdo das obras e dos servicos afetos a RJ-244 no modelo de exploragao
direta da RJ-244 pelo Estado do Rio de Janeiro também poderia ser feita com
base no Regime Diferenciado de Contratacdo, instituido pela Lei Federal n°®
12.462/2011. Referida lei introduziu a modalidade de contratacdo integrada, nos
termos do art. 9° do diploma legal. Nesse modelo, contrata-se o0 empreendimento
em sua integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos
e instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada, até a sua
entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operagéao.

Assim, nessa opcao, ndo seria necessario realizar procedimentos licitatorios
distintos e sucessivos para a contratacdo das obras e dos servicos afetos a RJ-
244, bastando uma Unica contratacdo integrada, a partir da qual o particular
passaria a ser responsavel pelos projetos, obras e servicos.

No entanto, a op¢éo da contratacdo integrada ndo mitigaria os problemas acima
apontados de ordem fiscal, relativos as limitacdes impostas pela legislacéo afeta
ao Regime de Recuperacdo Fiscal Estado do Rio de Janeiro a criacdo de
despesas obrigatérias, tampouco desincumbiria o Estado da obrigacdo de
promover as desapropriacdes necessarias a execucao as obras.

2r*Art. 57. A duracgao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...) Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condi¢gdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;”
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Por esses motivos, a exploragao direta da RJ-244, seja langcando méo do regime
da Lei Federal n° 8.666/93, quanto do Regime Diferenciado de Contratacao,
instituido pela Lei n° 12.462/2011, mostra-se pouco vantajosa ao Estado ou
benéfica ao interesse publico, tendo sido descartada na modelagem juridica do
projeto.

Diante disso, restam possiveis 0os cendrios de delegacdo a iniciativa privada da
exploracdo da infraestrutura da RJ-244 e da prestacdo dos servigos publicos
correlatos, sendo alternativas os modelos de concessdo comum (tradicional),
concessao administrativa e concessao patrocinada, acima descritos.

A concessao comum deve ser a primeira op¢ao perseguida para modelagem do
projeto, por ndo impor custos ao Poder Publico, especialmente no cenario critico
de restricao fiscal que hoje acomete o Estado do Rio de Janeiro.

Tal regime (concessdo comum) € costumeiramente adotado para projetos de
concessao de rodovias, pois as rodovias concedidas geralmente s&o
autossustentaveis, ou seja, possibilitam que a remuneracdo principal da
Concessionaria advenha da cobranca de pedagio, sem a necessidade de
pagamento de contraprestacao pelo Poder Publico.

Dito isto, apenas se 0s estudos técnicos e econdmico-financeiros apontassem
que a delegacdo sob o regime de concessdo comum seria economicamente
inviavel € que faria mais sentido cogitar-se as alternativas de concesséo
administrativa e concessao patrocinada (ou ainda outros formatos, como a
concessdo em lotes). Ndo € o que ocorre no caso do projeto em tela, como
demonstrado detalhadamente pelas demais frentes desses Estudos Técnicos.

Ndo se estd aqui a dizer que as PPP nado sdo alternativas viaveis para a
modelagem de projetos no setor de rodovias. Embora seja menos usual, o
regime de PPP j& foi utilizado em modelagens de concessdo de rodovias, a
exemplo da Concessao Patrocinada da Tamoios, do Estado de S&o Paulo, e a
Concessédo Patrocinada da Estrada do Feijdo, recentemente publicada pelo
Estado da Bahia.

Porém, considerando que as PPP foram introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro como forma de viabilizar projetos que ndo sao autossustentaveis, sua
adocao faz sentido em projetos que ndo seriam viaveis sob o regime de
concessao comum.

Para além disso, importante rememorar que a legislacdo afeta ao Regime de
Recuperacgéo Fiscal Estado do Rio de Janeiro estabelece graves limitagdes ao
crescimento de despesas obrigatorias de carater continuado, que impede a
previsdo de contraprestacdo publica paga em dinheiro, e a prestacdo de
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garantias pelo Poder Publico, excepcionados alguns poucos casos, o que impde
entraves a adogcao do modelo de PPP.

E verdade que as mencionadas limitacdes legais ndo impediriam a contratag&o
de PPP na qual a contraprestacao publica fosse paga por outros meios admitidos
em lei, como a outorga de direito de exploracdo ou de bens pertencentes ao
Estado do Rio de Janeiro.

O mecanismo de outorga de direito de exploracéo foi utilizado na PPP do
Maracand, contratada pelo Estado do Rio de Janeiro. Vale destacar que em
projetos de arenas esportivas a utilizagdo desse mecanismo € pertinente,
considerando que estadios possuem diversas fontes para exploracdo econémica
pelo particular, como a realizagdo de eventos, vendas de alimentos, dentre
outros. No caso de uma rodovia, contudo, ndo se pode dizer o mesmo, de modo
gue a outorga de direito de exploracdo seria insuficiente para remunerar 0s
investimentos realizados pelo particular.

O pagamento por meio de bens, por sua vez, apesar de possivel, também
poderia impactar a atratividade do modelo, tendo em vista que a contraprestacao
publica ndo teria a liquidez necesséria, mostrando-se pouco vantajoso.

N&o bastasse isso, 0 atual regime de recuperacao fiscal do Estado do Rio de
Janeiro também imp&e vedacdes a prestacdo de garantias pelo Poder Publico,
como ja indicado. Apesar de a prestacao, pelo Poder Publico, de garantias de
pagamento da contraprestacao nao ser condi¢cdes para a contratacéo de PPP,
sua auséncia pode prejudicar muito a atratividade do projeto.

Em atencao a todas as consideracdes acima apresentadas, e tendo em vista que
os estudos técnicos e econdmico-financeiros desenvolvidos pelas demais
frentes de trabalho demonstram que o regime de concessdo comum € viavel no
presente caso, entende-se que a alternativa mais benéfica ao interesse publico
reside, de fato, no regime de concessao comum, disciplinado pela Lei Federal n°
8.987/95 e pela Lei Estadual n°® 2.831/1997.

Tal modalidade atende, a um s6 tempo, todas as necessidades do projeto, como
a viabilizacado de uma rodovia de alto nivel para facilitar o transporte de pessoas
e bens, interligando-se com um importante terminal portuario, sem impor custos
ao Estado do Rio de Janeiro para tanto.

Corroborando todo o exposto acima, a anélise “Value for Money” constante dos
Estudos Econdmico-Financeiros também justifica o modelo de concessao
comum como aquele mais benéfico ao projeto.
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2.3 AVALIAGAO DA NECESSIDADE DE ADAPTAGAO DO ARCABOUGO
JURIDICO-REGULATORIO EM VIGOR PARA A IMPLEMENTAGAO DA
ALTERNATIVA JURIDICA PROPOSTA

Como ja mencionado, o art. 3° da Lei Estadual n°® 2.831/1997 estabelece que as
concessbes de servigos publicos celebradas pelo Estado do Rio de Janeiro
estardo limitadas a um periodo de 25 (vinte e cinco) anos. A elaboragdo dos
Estudos Técnicos da RJ-244, portanto, foi norteada por essa limitacao.

Apesar de ter sido possivel estruturar o projeto observando esse limite temporal,
a modelagem econdmico-financeira em um cenario de prazo maior do que 0s
atuais 25 (vinte e cinco) anos resultaria em tarifas mais modicas, em beneficio
dos usuérios, prestigiando o principio da modicidade tarifaria, previsto no art. 6°
da Lei Federal n° 8.987/1995, com corresponde previsdo no art. 7°, §1°, da Lei
Estadual n° 2.831/1997.

Assim sendo, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de alteragéo
legislativa, para suprimir a limitagdo de prazo atualmente em vigor, conforme se
tem na legislacao federal afeta ao tema (Lei Federal n® 8.987/95).

Para além disso, recomenda-se, como ja exposto acima, o ajuizamento de acdo
judicial em face das Leis Estaduais n° 8.170/18 e 8.211/18, buscando torna-las
sem efeito, sob os argumentos indicados no item 1.3 da parcela de “Diagnéstico
Juridico” do presente Relatorio, por conta dos substanciais impactos negativos
sobre a demanda do projeto resultantes das isencdes tarifarias estipuladas por
essas Leis.
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3 ANEXO: ATIVIDADE DE LEVANTAMENTO
3.1 ARCABOUGO JURIDICO-REGULATORIO
3.1.1 AMBITO FEDERAL

3.1.1.1 Constituicdo Federal

Tema Art. Dispositivo

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Licitacdes e (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
contratagoe 37 obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
s publicas mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre atraves de
licitacdo, a prestacao de servigos publicos. Paragrafo unico. A lei

dispora sobre:

| - o regime das empresas Concessionarias e permissionarias de

Concesséao
de servicos 175 servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
pablicos prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concess&do ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
[l - politica tarifaria,;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
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Tema Art. Dispositivo
Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
(...) XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracbes publicas diretas,
22 autarquicas e fundacionais da Unio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
Competénci empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
as do art. 173, § 1°, III.
relevantes
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios
o5 desta Constitui¢éo.
8 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que néao lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.
Consoércios
publicos e Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
convénios disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e os
de o convénios de cooperacédo entre os entes federados, autorizando
cooperagao a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
para gestao transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
de servigos bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
publicos
3.1.1.2 Legislagédo Federal
Tema Natureza N° Ementa
. Dispbe sobre o regime de concesséo e
Concessaéo e L . _
L permissdo da prestacdo de servicos
permisséo de _ e )
] Lei 8.987/95 pulblicos previsto no art. 175 da
servigos L i
o Constituicdo Federal, e da outras
publicos .
providéncias.
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Consorcios
Publicos

Licitagdes e

contratos

PPP

Lei

Lei

Lei

Lei

Lei

9.074/95

11.107/05

8.666/93

11.079/04

12.766/12

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e
permissdes de servigcos publicos e da

outras providéncias.

Disp6e sobre normas (gerais de
contratacéo de consorcios publicos e da

outras providéncias.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras

providéncias.

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administracao publica.

Altera as Leis nos 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, para dispor sobre
0 aporte de recursos em favor do parceiro
privado, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 12.058, de 13 de outubro de 2009,
9.430, de 27 de dezembro de 1996,
10.420, de 10 de abril de 2002, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.602, de 12 de
dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e a Medida
Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto

de 2001, e da outras providéncias.
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Planejamento

Decreto-Lei

Lei

512/69

5.917/73

Regula a Politica Nacional de Viagao
Rodoviaria, fixa diretrizes para a
reorganizacéo do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem e d&
outras providéncias.

Aprova o Plano Nacional de Viagéo e da
outras providéncias.

(...) Art 10. Os Estados, Territorios,
Distrito Federal e Municipios elaboraréo
e reverdo os seus Planos Viarios com a
finalidade de obter-se adequada
articulagéo e compatibilidade entre seus
sistemas viarios e destes com o0s
sistemas federais de Viagéo.

§ 1° O atendimento ao disposto neste
artigo, no que se refere a planos e
sistemas  rodoviarios, € condicdo
essencial a entrega, pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER), das parcelas cabiveis aquelas
Unidades Administrativas, do Imposto
Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos,
somente sendo licito aos Estados,
Distrito Federal e Municipios aplicarem
recursos oriundos daquele imposto nos
seus Sistemas Rodoviarios, quando
estes se harmonizem e se integrem entre
si e com o Sistema Rodoviario Federal.
§ 2° Para atendimento ao disposto na
legislacdo em vigor, especialmente no
artigo 21, do Decreto-lei nimero 512, de
21 de marco de 1969, o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem

estabelecera a sistematica de verificacdo
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da compatibilidade e adequacédo, do
planejamento e implementagdo dos
Planos Rodoviarios dos Estados, dos
Territérios, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao Plano Nacional de Viagao.
8§ 3° A sistematica de que trata o
paragrafo anterior estabelecera aformae
0S prazos em que serdo prestadas as
informacdes necessarias a verificagdo
mencionada e provera  normas
organizacionais, de planejamento, de
execugdo e de estatistica, como
orientacdo para o0s setores rodoviarios
dos Estados, dos Territérios, do Distrito
Federal e dos Municipios, de modo a
obter seu funcionamento harménico e
efetivamente integrado num sistema
rodoviério de ambito nacional.

Art 11. Os Planos Rodoviarios dos
Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal, serao elaborados e
implementados dentro de Sistematica
semelhante & do Plano Nacional de
Viagdo e deverdo, no prazo maximo de
cento e oitenta dias apdés a publicacdo
desse Plano, ser submetidos ao
Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, que 0s apreciara,
encaminhando-os ao Conselho Nacional
de Transportes.

Art 12. Apds cento e oitenta dias da
publicagdo dos Planos Rodoviarios
Estaduais, 0s Municipios deveréo

apresentar seus planos rodoviarios aos
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orgaos competentes dos Estados em que
se situam.
§ 1° Os orgaos rodoviarios estaduais
aprovardo os Planos Rodoviarios
Municipais, dando imediata ciéncia ao
Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.
8§ 2° Desde que nado haja
incompatibilidade com os Planos
Rodoviarios Municipais, Estaduais e o
Plano Nacional de Viacdo, poderédo ser
elaborados Planos Rodoviarios Vicinais
Intermunicipais pelos 6rgaos rodoviarios
estaduais, de comum acordo com 0s
Municipios interessados.
§ 3° Basicamente, a competéncia
executiva e politico-administrativa das
rodovias vicinais intermunicipais, nao
consideradas rodovias estaduais, cabera
aos respectivos municipios em que se
situarem.
Dispbe sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras Providéncias.
Art. 4° Os loteamentos deverdo atender,
pelo menos, aos seguintes requisitos:
(...) Il - ao longo das aguas correntes e
Lei 6.766/79 dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatéria a reserva de uma faixa nédo-
edificavel de 15 (quinze) metros de cada
lado, salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica.
Dispbe sobre o Procedimento de
Decreto 8.428/15 | Manifestacdo de Interesse a ser

observado na apresentacdo de projetos,
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levantamentos, investigacoes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, a serem utilizados pela
administragao publica.

Aprova o Plano Nacional de Logistica -
PNL e recomenda a instituicdo do Comité
de Governanca do Plano Nacional de
RESTUED EE) Logistica - CGPNL.
Secretaria-
Geral da 45/2018 Acessar __ relatério que  apresenta
Presidéncia diagnéstico da logistica brasileira
da Replblica elaborado pela EPL e prevé os
empreendimentos necessarios para
otimizar a infraestrutura até o ano de
2025.
Institui 0 Regime de Recuperacgéo Fiscal
Lei dos Estados e do Distrito Federal e altera
Complementar  159/17  as Leis Complementares no 101, de 4 de
Recuperacio Federal maio de 2000, e no 156, de 28 de
Fiscal dos dezembro de 2016.
Estados Regulamenta a Lei Complementar n°
Decreto 159, de 19 de maio de 2017, que institui
9.109/17 _ _
Federal 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal.
3.1.2 AMBITO ESTADUAL
3.1.2.1 Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro
Tema Art. Dispositivo
Concesséo e 20 Art. 70. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
permissdo de lei, diretamente ou sob regime de concessédo ou
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Servigos

publicos

242
72
Competéncias
relevantes
244

permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servi¢os publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas Concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, o caréater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condicdbes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou

permissao.

Art. 242 - Compete ao Estado organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse estadual, metropolitano ou
microrregional, incluido o de transporte coletivo,

gue tem carater essencial.

8§ 1° - Compete ao Estado legislar sobre o
sistema de transportes intermunicipal, bem como
sobre os demais modos de transportes de sua

competéncia, estabelecidos em lei.

(...) 8 4° - Serao estabelecidos em lei os critérios
de fixacdo de tarifas dos servicos publicos de

transportes.

Art. 72. O Estado exerce todas as competéncias
gue ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo da

Republica.

Art. 244. Autorizado na forma do paragrafo tnico
do artigo 22 da Constituicdo da Republica, o
Estado legislara sobre questbes especificas de
transito e transporte, além de, no ambito de sua

competéncia, comum a Unido e aos Municipios,
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estabelecer e implantar politica de educacao
para a seguranca do transito.

Pardgrafo Unico. Os sistemas rodoviarios,
ferroviarios e hidrovidrios por onde circulem
cargas deverdo ser projetados, implantados e
operados considerando as regifes produtoras e

consumidoras em termos de:

| - implantacdo da rede de rodovias para
escoamento de producao a rede troncal,

Il - implantag&o de silos, armazéns e centros de

comercializagdo de produtos;

Il - terminais de integracdo multimodal.

3.1.2.2 Legislagdo Estadual do Rio de Janeiro

Concessao e

permissao

Consorcios
Publicos

Criacéo
AGETRANSP

Naturez
a

Lei

Lei

Lei

2.831/97

5.576/09

4.555/05

Ementa/Dispositivos relevantes

Dispbe sobre o regime de concessdo de
servi¢cos e de obras publicas e de permissao da
prestacdo de servigcos publicos previsto no art.
70 da constituicdo estadual, e da outras

providéncias.

Institui a politica estadual de incentivo a criacdo
e implantacdo de consorcio intermunicipal para
a prestacdo de servicos publicos de interesse

comum e déa outras providéncias.

Extingue a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos concedidos do Estado do Rio de
Janeiro - ASEP - RJ, cria a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos concedidos de transportes

aquaviarios, ferroviarios e metroviarios e de
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Criacéo do Decreto-
DER/RJ Lei

Lei

Decreto

Decreto

Licitacdo

Lei

Lei

38/75

287179

3.148/80

3.149/80

2.628/96

4.103/03

rodovias do Estado do Rio de Janeiro —
AGETRANSP, e da outras providéncias.

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Rio de Janeiro, com a fusdo de
departamentos congéneres dos antigos estados
do Rio de Janeiro e Guanabara.

Aprova o Cédigo de Administragdo Financeira e
Contabilidade Publica do Estado do Rio de

Janeiro

Regulamenta o Capitulo Il do Titulo X do Cédigo
de Administragdo Financeira e Contabilidade
Publica, aprovado pela Lei n° 287, de 04/12/79,
que dispde sobre o Controle interno.

Regulamenta o Titulo Xl do Caddigo de
Administragdo Financeira e Contabilidade
Publica, aprovado pela Lei n° 287, de 04/12/79,
que dispbe as licitagbes e o0s contratos

administrativos.

Obriga a exposicao publica dos resultados de
licitagOes realizadas pela administracdo publica

estadual.

Art. 1° - Todas as licitagbes ou sua dispensa,
praticadas pelos Orgdos da Administragéo
Publica Estadual, direta ou indireta, terdo o seu

resultado, obrigatoriamente, exposto ao publico.

Disp6e sobre a disponibilizagéo, na internet, de
informagbes relativas aos atos, contratos e
licitac6es, no ambito do poder publico do Estado

do Rio de Janeiro.
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Art. 1° - Para assegurar a eficacia do controle
externo, o Poder Publico do Estado do Rio de
Janeiro, disponibilizard na rede mundial de
computadores - internet, todas as informacdes

sobre:

| — LicitagcOes e seus respectivos editais em, no
méaximo 48 (quarenta e oito) horas da sua
publicacdo no D.O., ambos na integra.

Il - Contratos formais, termos aditivos e
supressivos e instrumentos congéneres,
inclusive alienagbes ou utilizacdo de bens
iméveis a titulo oneroso ou gratuito, por
investidura, dagdo em pagamento, doacao,
permuta, concesséo de uso, de servigo ou obra
publica, bem como dos convénios, acordos e

convengoes coletivas;
Il - Projetos Executivos das obras e servigos;
IV - Projetos basicos;

V - Registros Cadastrais para efeitos de
habilitacéo;

VI - Atos relativos a programacao financeira de

desembolso e os balancetes mensais;

VII - Quadros analiticos comparativos da receita
prevista e arrecadada no exercicio financeiro,

bem como os da despesa fixada, empenhada e
paga;

VIII - Relatério dos 6rgdos encarregados do

controle interno;

Paragrafo unico. - O Poder Publico Estadual,
divulgara, até 30 dias ap0s o encerramento do
bimestre e na forma do “caput” deste artigo,

relatério bimestral de execucao orgamentaria.
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Dispbe sobre a vedacdo de empresas licitar,
contratar ou receber incentivos fiscais de 6érgaos
e entidades da administracdo publica estadual

na forma que menciona.

Art. 1° - Ficam vedadas a licitacdo e a
contratacdo de entidades ou 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual com empresa
que adquirir, distribuir, transportar, estocar,
Lei 7.539/17 revender ou expor, a venda, bens de consumo,
géneros alimenticios ou quaisquer outros
produtos industrializados fruto de descaminho,

roubo ou furto.

Paragrafo Unico. As empresas referidas no
caput ficam vedadas, também, de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, de entidades ou érgaos

da Administracdo Publica Estadual.

Art. 1° - O Poder Executivo promovera os
estudos necessarios ao estabelecimento do
sistema viario do Estado, que se conformara as
diretrizes constantes da Lei Federal n® 5.917, de
10 de setembro de 1973, observada a legislacdo
estadual, e legislacao federal posterior.

Malha (...) Art. 3° - O Plano Rodoviario do Estado, parte
o Decreto 276/75 _

rodoviéria do Sistema de Transportes e do Plano de

Desenvolvimento do Estado, sera revisto para

adequar-se as disposi¢des da legislacao federal

e estadual aplicavel.

8§ 1° - As rodovias integrantes do Plano
Rodoviario do Estado serdo identificadas pela

sigla RJ seguida de seu numero identificador.
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§ 2° - A numeragéo das rodovias integrantes do
Plano Rodoviario do Estado obedecerd, no que
couber, a sistemética constante do anexo da Lei
Federal n® 5.917, de 10 de setembro de 1973 e
da legislacéo posterior.

§ 3° - O Poder Executivo divulgara, no prazo de
90 (noventa) dias, a adaptacdo do Plano
Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro as
disposicdes deste decreto-lei.

8 4° - As revisdes periodicas do Plano
Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro serdo
baseadas em estudos globais e planos diretores
de desenvolvimento e racionaliza¢cdo dos meios

de transporte do Estado.

8§ 5° - O Plano Rodoviario do Estado sera
complementado pelo sistema rodoviario de
interesse dos municipios, que, na forma da
legislacdo  federal em  vigor, devera
compatibilizar-se com aquele, para que possam
0s Municipios ter aprovados os seus Planos
Rodoviarios Municipais e receber recursos

orcamentarios transferidos.

§ 6° - O Estado estimulard a implantacdo do
sistema intermunicipal de rodovias vicinais,
estabelecendo programas de construcdo dessa
modalidade, em articulagcdo com os municipios

interessados.

Art. 4° - Em todos os projetos rodoviarios a
serem executados em &reas de grande
densidade de demanda de transportes, devera
prever-se faixas passiveis de bloqueio para uso

privativo de transporte publico de passageiros.
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§ 1° - O disposto no presente artigo, aplica-se,
preferencialmente, a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, podendo estabelecer-se o
bloqueio e a privatividade nele disposta em vias
ja existentes, por ato dos Prefeitos Municipais.

§ 2° Assegurar-se-do, também, onde
necessario, mediante bloqueio, vias para uso
exclusivo de pedestres, bem como calcadas
laterais e, ainda, travessias e passagens que
permitam a circulagdo e incolumidade de

pessoas.

Aprova o Plano Rodoviéario do Estado do Rio de

Janeiro e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica aprovado o PLANO RODOVIARIO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, constituido
das rodovias que integram a Relag&@o Descritiva

constante do Anexo | deste decreto.

§ 1° - As rodovias integrantes do Plano ora
aprovado englobam as respectivas redes

construidas e planejadas .

§ 2° - As localidades intermediarias constantes
Decreto 995/76  das redes planejadas e que figuram nas
relagdes descritivas do Plano em questéo, nao
constituem pontos obrigatérios de passagem,
aparecendo, apenas, como diretriz aproximada
das vias consideradas, devendo o seu tragado
definitivo ser fixado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Rio de
Janeiro - DER//RJ, ap6s os estudos

necessarios.

(...) Art. 3° - O Plano Rodoviario do Estado do
Rio de Janeiro, aprovado por este decreto, serd

revisto periodicamente com base em estudos
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globais e planos diretores de desenvolvimento
visando a racionalizacdo dos meios de

transportes do Estado.

(...) Art. 4° - O Sistema Rodoviario do Estado
serd complementado pelo Sistema Rodoviario
de interesse dos Municipios, que, na forma da
Lei federal n° 5.917, de 10/9/73, devera
compatibilizar-se com aquele, para que possam
0s Municipios ter aprovados os Seus Planos
Rodoviarios e receber recursos orcamentarios

transferidos.

§ 1° - O DER-RJ articular-se-4& com os
Municipios objetivando a elaboracdo das
revisbes que se fagcam necessarias nos
respectivos Planos Rodoviarios Municipais, de
modo a alcancgar-se, no mais curto prazo, a

compatibilizagédo de que trata este artigo.

§ 2° - O DER-RJ aprovara os Planos
Rodoviarios Municipais, dando imediata ciéncia
ao Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER.

(...) Art. 5° - Na elaboracdo de projetos de
engenharia de rodovias integrantes do Plano
Rodoviario de Estado, a se focalizarem na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e em
areas de acentuada demanda de transportes,
deverdo ser previstas faixas ou pistas para uso
privativo ou preferencial de modalidade de

transportes coletivo de passageiros.

(...) Art. 6° - O DER-RJ, no interesse da
circulacdo e da preservacdo dos investimentos
publicos aplicados na constru¢éo das rodovias

integrantes do Plano Rodoviario do Estado,
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zelara pela incolumidade dessas mesmas
rodovias estaduais, seu leito e faixa de dominio,
praticando todos os atos em direito permitidos e
gue sejam indispensaveis a fluéncia do trafego
e a protecdo das obras de infra-estrutura

rodoviaria.

§ 1° - O DER-RJ baixara normas técnicas que
disciplinardo a ocupacao e utilizacéo de leito e
faixa de dominio das rodovias, inclusive suas
adjacéncias naturais, para a realizacdo de
obras, servigos e atividades de interesse publico
ou social, tais normas disciplinardo, também, a
execuc¢do de obras de acesso rodoviario ligando
propriedades particulares a rede rodoviaria do
Estado.

§ 2° - As obras, servicos e atividades a que se
refere o paragrafo anterior dependem de prévia
autorizacdo do DER-RJ, para serem

executados.

§ 3° - A utilizacdo de publicidade nas rodovias
integrantes do Plano Rodoviério do Estado sé
sera permitida, pelo DER-RJ, em obediéncia a
critérios e normas que assegurem nao venha o
apelo publicitario interferir sobre a atencédo do
condutor do veiculo e comprometer a seguranca

do transito.

(...) Art. 7° - As Rodovias relacionadas no Anexo
IV e que, pelo Art. 5° do Decreto n°® 245/75,
foram mantidas sob jurisdicdo do Estado do Rio
de Janeiro deixam de integrar o Plano
Rodoviario Estadual, passando a malha viaria

de jurisdi¢do do Municipio do Rio de Janeiro.
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Normas

operacionais

Decreto

Lei

45.678/16

4.273/04

(...) 3.4 - Os trechos das rodovias cujos tragados
coincidem com rodovias federais terdo sua
permanéncia transitéria no Plano Rodoviério
Estadual, até que sejam incorporadas pelo
DNER, recebendo por essa razéo a sigla "RJT"

(...) 5.1 - As rodovias estaduais, cujas diretrizes
coincidam com rodovias federais planejadas,
continuardo sob jurisdicdo estadual até sua
efetiva incorporagcdo ao Sistema Rodoviario
Federal. Estas rodovias receberam as siglas
"RJT", indicando a sua transitoriedade no Plano
Rodoviario Estadual e constituem sugestdes do
DER-RJ para as diretrizes das rodovias

federais.

(...) 5.2 - As rodovias planejadas, constantes do
Plano Rodoviario do estado cujas diretrizes
coincidam com vias municipais existentes,
somente serdo de jurisdicdo estadual apos sua
efetiva implantacdo obedecendo o projeto do
DER-RJ.

Inclui na malha rodoviaria estadual o segmento
com a nomenclatura de RJ-244, alterando a
relacdo descritiva do anexo | do Decreto n°
995/76, que aprovou o Plano Rodoviario do
Estado do Rio de Janeiro e d& outras

providéncias.

Estabelece normas para instalagdo de novos
pedéagios nas rodovias estaduais do estado do

Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

Art. 1° - Somente poderéo ser instalados novas
pragas de pedagio nas rodovias estaduais ... V
ETAD O ... quando as mesmas estiverem em

perfeitas condicdes de trafego e seguranca,
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observadas as condi¢cdes do leito de npista,

acostamento, sinalizagdo e comunicacoes.

Art. 2° - As perfeitas condigbes de que trata o

artigo anterior sdo as seguintes:

I — O leito da pista tem que estar (totalmente)
sem buracos e em perfeitas condicbes de
trafego, devendo a demarcacdo da pista ser

feitas nas laterais, centro e maos de transito;

Il — O acostamento tera todas as condi¢des para
ser usado pelos veiculos e seus ocupantes em
situacdo de emergéncias, sem comprometer o
tradfego principal e a seguranca dos demais

veiculos e ocupantes;

Il = Serdo instalados obrigatoriamente nestas
rodovias placas, cartazes e demais
sinalizadores identificando trechos perigosos,
postos policiais, telefones de emergéncia,

hospitais e postos de socorro mecanico;

IV — A cada trés quildmetros, no maximo, devera
ser instalado telefone de emergéncia em lugar
visivel e de facil acesso e/ou indicados outros

locais onde existem telefones publicos.

Paragrafo Unico - Os pedagios s6 poderao ser

cobrados apds estes itens estarem em vigor.

Art. 3° - Os locais onde seréo sediados 0s postos
de pedagio serdo indicados pelos conselhos
estaduais e regionais de desenvolvimento de
suas areas de atuacdo, conforme polos

determinados.

Paragrafo Unico - Os servigos deverdo ser
realizados pelas concessionarias que ganharem

a licitacdo do Estado do Rio de Janeiro.
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Dispbe sobre a obrigatoriedade de entrega de
comprovantes de pedagios, e da outras

providéncias

Art. 1° Ficam as Concessionarias de servigcos

publicos que exploram as rodovias sob

jurisdicdo do Estado do Rio de Janeiro,

obrigadas a fornecer o comprovante do

pagamento do pedagio, ainda que nao
Lei 5.478/09 solicitado, a todos os usuarios do sistema.

Art. 2° O aviso de necessidade de solicitar o
comprovante de pagamento de pedagio devera

ficar afixado em local visivel aos usuarios.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas no
Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei Federal n® 8078, de 11 de setembro de
1990.

Obriga as empresas Concessionarias de
rodovias estaduais a informarem, através de
painéis e do servico de atendimento ao usuario
— 0800, as condicdes de trafego nos trechos em

gue administram.

Art. 1 Ficam as empresas Concessionarias das
rodovias estaduais obrigadas a instalarem
Lei 5.486/09  paingis informativos das condicées de trafego e
do Servico de Atendimento ao Usuério — 0800

nos trechos sob sua responsabilidade.

Art. 2° Cabera a Fundacdo Departamento de
Estradas de Rodagem a especificac&o dos tipos
de painéis a serem instalados, bem como o seu
posicionamento e as informagdes que deverdo

constar nos mesmos, visando garantir aos
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usuarios das rodovias total conhecimento

guanto as condic¢des de trafego.

Art. 3° A distancia entre os painéis ndao podera
superar a disténcia entre as diversas pragas de
pedagio instaladas ao longo do trecho sob

concessao.

Art. 4° O Servico de Atendimento ao Usuério
contara, obrigatoriamente, com um servigo de
telefonia “call center” — 0800, para fornecimento
das informagfes das condi¢bes de trafego da

rodovia.

DispBe sobre a orientagdo relativa ao seguro
DPVAT nas rodovias estaduais concedidas e da

outras providéncias.

Art. 1° Ficam as Concessiondrias de rodovias do
Estado do Rio de Janeiro obrigadas a manterem
afixadas, junto as cancelas das pracas de
pedagio, de modo visivel para o motorista, as
orientacbes sobre o DPVAT - Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres criado

Lei 5.670/10 pela Lei Federal n° 6194, de 19 de dezembro de
1974.

81° A orientacdo devera apresentar, de forma
destacada, os seguintes dizeres: "Todo veiculo
€ coberto por seguro obrigatério de danos
pessoais causados por veiculos automotores de
via terrestre. Informe-se através do site
www.dpvatseguro.com.br ou dos telefones da
Central de Atendimento DPVAT: 0800-221204 e
da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP: 0800-218484".
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§2° Deverd, ainda, ser permitida a afixacdo de
publicidade e informagdes sobre o DPVAT, nos
pontos de descanso e "call box" das rodovias
concedidas, nos postos de gasolina das
Rodovias Estaduais e nas Rodoviarias que
abrangem todo o Estado.

Obriga as Concessionarias a divulgarem
informacbGes relativas aos direitos dos
motoristas que trafegam pelas rodovias

concedidas no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 1° As Concessionarias de rodovias, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, ficam
obrigadas a divulgar informacdes sobre os
direitos dos motoristas que utilizam as rodovias
concedidas, no minimo, mediante as seguintes
formas :
| - cartazes afixados, permanentemente, nas
Lei 6.075/11 pracas de pedagio, em local de facil visualizacédo

e leitura;

Il - cartilhas ou folhetos distribuidos, mediante

campanhas semestrais, aos USUArios;

Il - "menu" constante de paginas das

Concessionarias na internet.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeitara o infrator as sancfes e multas, na
forma do Cdodigo de Defesa do Consumidor, a
serem aplicadas pelo 6rgdo regulador do

servico.

DispBe sobre a utilizacdo de massa asfaltica
Lei 7.617/17 produzida com borracha de pneuméticos

inserviveis provenientes de reciclagem.
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Art. 1° — Todos os programas de asfaltamento e
recapeamento de rodovias estaduais, bem
como de construcdo e recuperacdo de vias
publicas, devem assegurar a utilizacdo
preferencial de massa asféltica produzida com
borrachas de  pneumaticos inserviveis
provenientes de reciclagem, observados os
percentuais de mistura definidos em norma
técnica de engenharia  emitida pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Rio
de Janeiro - DER-RJ.

8 1° - Nos processos licitatérios de obras que
envolvam a utilizagdo de asfalto, o Estado
estabelecera a utilizacao preferencial da massa
asféltica a que se refere o caput deste artigo,
bem como especificard a norma técnica de

engenharia a ser adotada para a composic¢ao.

§ 2° - Podem participar do processo licitatorio
para a execuc¢do de asfalto ecolégico, empresas
gue demonstrem capacidade técnica para a
execucdo de servicos de massa asféltica

convencional.

83° — Os asfaltos de que trata o caput deste
artigo, serdo obrigatoriamente produzidos na
obra, e serdo modificados com granulados de
borracha sem incorporacdo ou com reacao e
aditivo, o ligante novo serd produzido no
canteiro de obras e podera ser fabricado por
empresas de engenharia contratadas ou pelo

DER-RJ ou, ainda, por membros autorizados

pela ANP.
Lei 7 734/17 Institui a politica estadual de barreiras de
seguranc¢a nas rodovias estaduais e federais no
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ambito do estado do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, a Politica Estadual de Barreiras
de Seguranga nas rodovias Estaduais e
Federais.

Art. 2° - A Politica Estadual de Barreiras de
Seguranca nas rodovias Estaduais e Federais
tem como objetivo fiscalizar, monitorar e
proteger as rodovias do Estado do Rio de
Janeiro, que fazem fronteiras com outros
estados da federag&o, bem como as que fazem

ligacé@o entre os municipios.

Art. 3° - A Politica Estadual de Barreiras de
Seguranga nas rodovias Estaduais e Federais
reger-se-a pelo controle e acesso de veiculos

com vistas a represséo a:

| — trafico de armas e drogas;
Il - furto e roubo de carros;

Il — furto e roubo de cargas;

IV — outros ilicitos de natureza penal previstos

em lei.

Art 4° - A Politica Estadual de Barreiras de
Seguranca nas rodovias Estaduais e Federais
serda desenvolvida de forma integrada,
respeitada a competéncia legal de cada 6rgao,
mediante convénio ou termo de cooperacdo
entre as Policias Federal, Rodoviaria Federal,
Militar, Civil e de forma subsidiaria, no que
couber, as Forcas Armadas, nos termos do
decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011.
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Estabelece normas para a isencdo do
pagamento de pedagio no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro e d& outras providéncias.

Art. 1° A Rodovia Estadual administrada pela
iniciativa privada, atravées de contrato de
concessao, ou pelo Poder Publico Estadual ou
Municipal, isentar4d do pagamento de tarifa de
pedagio o veiculo, cujo proprietario possua
residéncia permanente ou exerga atividade
profissional permanente no préprio Municipio
em que esteja localizada praca de cobranca de

pedagio.

§ 1° Para se beneficiar da isencdo na praga de
cobranca de pedagio do municipio em que
reside ou trabalha, o proprietario devera ter seu
veiculo credenciado, pelo poder concedente e
Lei 8.170/18 Ppelo concessionario ou pelo Estado ou
Municipio, quando nao houver concessao da

via.

§ 2° O proprietario do veiculo, que faz jus a
isencdo do caput, devera manter seu veiculo
cadastrado, anualmente, junto a concessionaria
ou ao Poder Publico Estadual ou Municipal que
administre o pedagio quando ndo houver

concessao.

Art. 2° Em caso de Concesséo, 0s custos extras
eventuais gerados pela aplicacdo desta Lei

correrdo a custa do concessionario.

Art. 3° Em nenhuma hipétese havera reajuste ou
revisdo de tarifa de pedagio de rodovia estadual,
concedida ou ndo, sem que haja prévia
audiéncia publica amplamente convocada com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
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Dispbe sobre a proibicdo da cobranga, em
duplicidade, da tarifa de pedagio nas vias

estaduais, na forma que menciona.

Art. 1° Fica vedada a cobranca, em duplicidade,
da tarifa de pedagio, nas vias publicas
estaduais, aos veiculos de passeio e
motocicletas que trafegarem por duas ou mais
vias concedidas, no intervalo maximo de 2

(duas) horas.

Paragrafo Unico. As concessionarias que
administram as rodovias estaduais ficam
obrigadas a emitirem recibo onde conste o
horério do efetivo pagamento e o horario do

término da isencao.

Art. 2° Ficara, a cargo do usuario, a
comprovacdo do pagamento da tarifa do
Lei 8.211/18  pedagio, mediante apresentacdo de recibo
legivel emitido e entregue ao usuario no

momento do pagamento da tarifa.

Paragrafo unico. A comprovacao de que trata o
caput deste artigo devera ser feita mediante
apresentagcdo do recibo legivel emitido e
entregue ao usuario, no momento do

pagamento do pedagio.

Art. 3° Em caso de utilizacdo de sistema de
pagamento eletronico da tarifa de pedagio pelo
usuério, a concessionaria devera desenvolver
mecanismo interligado as operadoras do servigo
de arrecadacdo automatica de pedagio, de

forma a garantir a concesséo do beneficio.

Art. 4° Cabera, ao 6rgdo competente do Poder
Executivo, a realizagdo de campanhas de

divulgacao do direito disposto na presente Lei,
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Decreto

PMI Decreto

Lei

PPP

Decreto

Lei
Comple
Recuperacdo mentar

Fiscal do RJ

40.647/20
074

45.294/15

5.068/07

43.263/11

176/17

por meio de placas, ao longo das rodovias
estaduais.

Paragrafo Unico. As concessionarias deverdo
afixar placas nas cabines de cobrangca de
pedéagio, contendo o beneficio de que trata a
presente Lei.

Dispde sobre a vedagdo aos Orgaos da
Administracao Direta e Indireta de utilizacao de
gualquer tipo de asbesto do grupo anfibdlio e da

outras providéncias.

Dispbe sobre a Manifestacdo de Interesse
Privado e o Procedimento de Manifestacéo de
Interesse na apresentacdo de estudos técnicos
a serem utilizados pela Administracdo Publica

Estadual.

Institui o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas - PROPAR.

Regulamenta o Conselho Gestor do Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas - CG,
previsto no art. 6°, § 5°, da lei n® 5.068, de 10 de
julho de 2007, e da outras providéncias.

Estabelece normas e diretrizes fiscais no ambito
do regime de recuperacao fiscal do Estado do

Rio de Janeiro.

Acessar documento que apresentar o plano de

recuperacao fiscal.
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3.1.2.3 Normas da Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos Concedidos
de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de
Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP
Tema Natureza Ne Ementa/Dispositivos relevantes
Fixa prazos para a remessa, pelas
Concessionarias reguladas pela
AGETRANSP, de documentos, dados e
. AGETRANSP informacdes requisitadas pelas camaras
Resolucao o _

17/14 técnicas, estabelece procedimentos a
serem adotados para a aplicacdo de
penalidades pela inobservancia dos prazos
e da outras providéncias.

Aprova o regulamento de fiscalizacdo

. AGETRANSP = _ R
Resolucao 37/17 técnica e operacional da Camara de

Transportes e Rodovias — CATRAZ,

Fiscalizag&o Estabelece procedimentos para
encaminhamento e afericdo dos dados
relativos aos indicadores de desempenho,
qualidade e seguranca dos Sservicos
. AGETRANSP regulados pela agéncia reguladora de

Resolucao ) . )

41/17 Servigos publicos  concedidos  de
transportes aquaviarios, ferroviarios e
metroviérios e de rodovias do estado do rio
de janeiro — AGETRANSP e da outras
providéncias.

Aprova o0 regulamento de fiscalizagdo

_ AGETRANSP = R . o
Resolucéo 42117 técnica da camara de politica econémica e

tarifaria — CAPET.
28 A Camara de Transportes e Rodovias (CATRA), ligada a AGETRANSP, ndo expede qualquer
tipo de resolucéo, ficando responsavel apenas pelas fiscalizagdes mensais dos servigos publicos
concedidos (como apuracdo de incidentes, auditorias técnicas, sistemas e equipamentos das
Concessionarias).
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Resolucao

Resolucao

Normas Resolugéo

operacionais

Resolucéo

Resolucéo

Resolucao

AGETRANSP
09/11

AGETRANSP
11/13

AGETRANSP
15/13

AGETRANSP
23/14

AGETRANSP
24/14

AGETRANSP
25/14

Estabelece  procedimentos para a
comunicacgao de incidentes da operacdo a
agéncia reguladora de servicos publicos
concedidos de transportes aquaviarios,
ferroviarios e metroviérios e de rodovias do
Estado do Rio de Janeiro AGETRANSP
pelas Concessiondrias e permissionarias

de servigos publicos sob sua regulagao.

Obriga as Concessionarias a disponibilizar
0S meios de comunicagdo por imagem,
GPS e ACT capturadas em seus centros de
controle operacionais — CCQO’s e da outras

providéncias.

Aprova o0s procedimentos a serem
adotados nas ac¢des de monitoramento das
obrigacbes legais e contratuais das

Concessionarias, na forma abaixo.

Dispbe sobre a isencédo do pagamento da
tarifa de pedéagio para veiculos oficiais
proprios e locados da administracdo
publica estadual no ambito de rodovias

estaduais concedidas.

Estabelece a obrigagcdo e o prazo da
guarda de documentos relativos aos
servicos prestados por todas as
Concessionarias reguladas pela
AGETRANSP

Estabelece procedimentos para o0s
servigos de atendimento aos usuarios dos
servicos de transportes aquaviario,

metroviario, ferroviario e de rodovias
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Resolucéo

Normas de
organizacdo  Resolucdo

interna

regulados pela AGETRANSP, e d& outras

providéncias.

Aprova o regulamento de controle de bens
reversiveis integrantes dos contratos de

concessao sob regulacdo da agéncia

AGETRANSP

35/16

reguladora de servicos publicos
concedidos de transporte aquaviarios,
ferroviarios e metroviarios e de rodovias do
estado do Rio de Janeiro — AGETRANSP.

Aprova o regimento interno da Agéncia

Reguladora de  Servicos  Publicos

AGETRANSP ' concedidos de Transportes Aquaviarios,

16/14

Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias
do Estado do Rio de Janeiro -
AGETRANSP.

3.1.2.4 Normas do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Rio de Janeiro — DER-RJ

Tema Natureza

Deliberacéo

Normas

operacionais

Deliberacgéo
Normas de _
) . Regimento
organizacao
Interno

interna

34/91

32/91

N/A

Aprova instrucfes para uso ou ocupacao do leito
e faixas das rodovias estaduais por
concessionarios de servigo publico ou 6rgaos da
administracédo publica.

Aprova instrug@es disciplinadoras da autoriza¢éo
para construgdo de acesso as vias integrantes do
plano rodoviario estadual.

Estabelece 0 Regimento Interno do
Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Rio de Janeiro.

N° Ementa/Dispositivos relevantes
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3.1.2.5 Normas da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Tema Natureza

Resolucao

Enunciado

Licitacdes

Resolucao

Resolucao

Resolucao

NO

3.144/12

35

1.986/05

2.908/11

3.144/12

Ementa/Dispositivos relevantes

Dispbe sobre a devolugédo e a inutilizagdo de
envelopes dos licitantes inabilitados, incluindo
e/ou alterando itens das minutas-padrdo de
editais de concorréncia, tomada de precos, carta
convite e pregéo presencial, no &mbito do Estado
do Rio de Janeiro.

Devera ser realizada audiéncia publica
previamente a licitagdo quando o valor estimado
da contratacdo, ou do conjunto de licitacdes
simultdneas ou sucessivas, superar 100 (cem)
vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
c, da Lei n° 8.666, de 1993, nos termos do art.
39, mesmo em se tratando de pregdo ou de

registro de pregos.

Aprova minuta padréo de clausula que institui a
obrigatoriedade das empresas contratadas pelo
Estado do Rio de Janeiro demonstrarem
preenchimento de percentual minimo de
beneficiarios da previdéncia social reabilitados
ou pessoa portadora de deficiéncia habilitada.

Aprova minuta-padrdo de Clausula, visando
regulamentar as condi¢cdes para assinatura de
Contratos e convénios com Fundacgdes privadas.

DispBe sobre a devolucdo e a inutilizagdo de
envelopes dos licitantes inabilitados, incluindo
e/lou alterando itens das minutas-padrdo de
editais de concorréncia, tomada de pregos, carta
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Resolucéo

Resolucao

Resolucéo

Resolucao

Resolucéo

3.734/15

3.758/15

3.894/16

4.132/17

4.146/17

convite e pregédo presencial, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro

Altera Resolucéo PGE n° 3603, de 25 de julho de
2014, que aprova modelos de declaragdo que
constituem anexos de minutas-padrdo de edital,

para incluir os modelos que especifica.

Inclui dispositivo em minutas-padrédo de editais
de pregdo, eletrbnico e presencial, de
concorréncia, de tomada de precos e de carta-
convite para a prestacdo de servigos, aquisicdo

de bens e de execucao de obras.

Altera a redagdo de dispositivos referentes a
remessa de instrumentos contratuais ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro e aos
encargos da publicac&o do respectivo extrato no

diario oficial nas minutas-padrao que especifica.

Altera a redacédo de dispositivos das minutas-
padrdo de edital de concorréncia, tomada de
precos, convite, pregdo presencial e pregéo
eletrénico, inclusive para registro de precos e de
contrato de compras e prestacdo de servicos,
gue cuidam da isencéo de ICMS nas propostas
apresentadas pelos licitantes e para estabelecer
a obrigatoriedade de emissdo da nota fiscal
eletrdbnica—NF-e pelos contratados na forma da
resolucdo SEFAZ n° 971, de 12 de fevereiro de

2016, na forma que especifica

Promove alteracbes nas minutas-padrao de
editais onde seja estabelecida a realizacdo de

vistoria técnica
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Resolucéo

Resolucéo

Promove alteragbes nas minutas-padrao de

4.148/17 editais de concorréncia de obra publica e de

servicos

Inclui e exclui dispositivos nas minutas-padréo de

4.202/18

edital e de contrato

3.1.3 AMBITO MUNICIPAL

3.1.3.1 Legislacédo Municipal de Campos dos Goytacazes

Tema

Natureza N°

Anuéncia
para
execucao

de obras

Lei

6.692/98
(Cddigo de
Obras)

Lei Organica Municipal

Planejamento

Tributério

Lei

Decreto

7.972/08

07/92

Ementa/Dispositivos relevantes

Art. 8° - O pedido de aprovagéo das obras em
terreno confrontantes com rodovia federal ou
estadual devera ser encaminhado a Prefeitura
com parecer favoravel do setor competente de

DNER ou DER, respectivamente.

Art. 176 - Terdo obrigatoriamente de atender
a normas vigentes e ser aprovados pelo Poder
Puablico Municipal, quaisquer projetos, obras e
servicos a serem iniciados em territorio do
Municipio, independentemente da origem da
solicitagao.

Institui o Plano Diretor do Municipio de

Campos dos Goytacazes.

Disp8e sobre Consolidagédo em texto Unico da
Legislagio do I.S.S. e de sua
Regulamentagéo, dando novas providéncias.
(Alterado pela Lei n° 7.529/03).
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3.1.3.2 Legislacdo Municipal de Sao Jodo da Barra

5 : o
Tema Natureza \ Ementa/ Dispositivos relevantes

Lei Organica Municipal NIA

Institui o plano diretor do municipio de S&o
Planejamento Lei 357/15 Jodo da Barra e dispbe sobre o

macrozoneamento do municipio.

Dispde sobre o Novo Coédigo Tributario do

) L . Lei 068/07
Tributario Municipio de S&o Jodo da Barra (RJ).

3.1.4 EXPERIENCIAS NO SETOR RODOVIARIO

Ano de
Esfera Concesséo Org&o Regulador publicacéo
edital
Concesséo
Federal RIS ANTT 2018
comum

Ligagéo Viaria Rio

Bonito-Araruama- Concessao

AGETRANSP 1996
Séo Pedro da comum
Aldeia (RJ)
Sistema Viario
Itaborai-Nova Concesséo e TN G
Estadual Friburgo- comum
Cantagalo (RJ)
Rodovia dos Concesséo
ARTESP 2016
Calcados (SP) comum
VLT do Suburbio Secretaria de
PPP _ 2017
(BA) Desenvolvimento Urbano
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3.1.5 JURISPRUDENCIA

3.1.5.1 Supremo Tribunal Federal (STF)

NUumero Autor 5 Status

Agravo
desprovido.
Decidiu-se que a

competéncia

para a
fiscalizac&o
compete a
autoridade
concedente
O Municipio de (Estado).
Diadema Ademais, quanto
a cobranca da
requereu a
L . taxa requerida
. Concessionaria Recurso permissao para
Municipio de L pelo municipio
1079118 _ ECOVIAS dos extraordinario cobrar taxa de '
Diadema s6 é permitida

Imigrantes S.A  com agravo fiscalizacao,

instalacdo e quando  houver

funcionamento  UM2 SEEE
da rodovia. responsavel pela
fiscalizacdo na
regiao.
Obs: a sede
administrativa do
Municipio de
Diadema  esta
localizada em
S&o Bernardo do
Campo.
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Recurso
desprovido.
Decidiu-se que é
possivel a
cobranga  pelo
uso da faixa de
dominio,
conforme 0
seguinte trecho:
“Pois bem,
conforme
legislacdo e
contratos
Ribeirdo supracitados, €

Concessionaria Recurso Cobranca pelo

Preto i ir-
1140448 de Rodovias | extraordinario = uso da faixa de possivel extrair

Transmissora - se o]
Tebe S.A com agravo dominio

Energia S.A entendimento de
gue é legitimo a
Concessionaria
gue administra e
explora a malha
rodoviaria,
cobrar tarifa pelo
uso/ocupacao
da faixa de
dominio por
terceiros, ainda
gue se trate de
outra

Concessionaria”.

_ Recurso Cobranga pelo Agravo
Caminhos do L . desprovido.
1006730 Ol S.A extraordinario uso da faixa de

Parana S/A - Possiblidade de
com agravo dominio

cobrangca  pelo
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uso da faixa de
dominio: “Assim,

a Lei das

Concessoes,
somada ao
Contrato de

Concessdo da
estrada a
Caminhos do
Parana S/A,
permitem 0
expediente de
cobrangca  pelo
uso das faixas
marginais da
rodovia,
deixando-a livre
para pactuar tal
maneira de
captacao de
receitas com
outras empresas
(...). Vale dizer,
a Lei e o contrato
abrem essa
possibilidade de
remuneracdo da
Concessionaria,
uma vez que lhe
€ concedido o
lote da estrada e
sua
remuneracéo
nao é

exclusivamente
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engenharia

0 pedagio, mas
sim  “quaisquer

(..

provenientes da

receitas

atividade
vinculada a

exploracdo do

lote, das suas
faixas
marginais...”,

nos exatos
termos do
contrato de
concessao”.

3.1.5.2 Superior Tribunal de Justica (STJ)

NUmero do

processo

Status

Provimento ao agravo
Cobranca, interno negado.
por
Concessiona A possibilidade de
Gas Agint no ria de servico cobranca pelo uso da
791.070 - SP - : f
natural ) Agravo  publico, pelo faixa de dominio € um
. Viaoeste i
Séo em uso de faixa assunto recorrente no
Origem: SIA . -
Paulo Recurso de dominio. STJ, o qual tem decidido
AU e Sul S.A Especial E possivel que elaé permitida desde
desde que que esteja previamente
haja previsdo estipulada no contrato
no contrato.  de concesséo da
rodovia.
1.253.824 - RS Empresa Fazenda Recurso Discussdose Recurso Especial néo
Concess Nacional Especial a conhecido. Decidiu-se
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engenharia

Origem:

2011/0108364-0

ionaria
de

Rodovia

s do Sul
S/IA

Concessiona
ria de servico
publico, que
opera
rodovias
mediante a
cobranca de
pedégio,
presta
servicos ou
obras de
manutencéo,
para fins do
célculo de IR
e CSLL.

gue a Concessionaria

presta servigos.

3.1.5.3 Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)

NUmero do

Processo

Andamento

2.147/2017
Origem:

031.985/2016-5

Representagéo

Representacdo formulada
pelo Ministério Publico junto
ao TCU (MPTCU) a
respeito de possiveis “ (...)
vicios na conducdo das
concessfes rodoviarias a
cargo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres
(ANTT),
relacionadas a insercdo de

especificamente
novos investimentos nos
respectivos contratos sem
licitacdo, a postergacéo e a

supressao de investimentos

Determinacdo a ANTT, a
fim de que se abstenha de
autorizar aditivos que: a)
desvirtuem o objeto; b)
abranjam obras cujas
execucdo ja seriam ou
poderiam vir a ser
obrigacdes contratuais das
Concessionarias em
funcdo do aumento do
trafego ou da necessidade
de manutencao do nivel de
servico; e ¢) mantenham

as condi¢les efetivas das
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originalmente  pactuados, propostas originalmente
com consequente O6nus formuladas.

para 0s usuarios das

rodovias e para a

sociedade”.
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