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Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas - PROPAR e

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico

Palacio Guanabara - R. Pinheiro Machado, s/n° - Laranjeiras, Rio de Janeiro - RJ, 22231-901

Ref.: Estudos técnicos destinados a implementagéo de concessao de rodovias estaduais do Rio de

Janeiro — Lote Eixo Noroeste.

Prezados Senhores,

A Dynatest Engenharia Ltda vem por meio do presente, entregar formalmente ao Conselho Gestor
do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas e a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econbémico, o produto RT4.4 — Aspectos Contratuais e Juridicos — Volume 4,
aspectos institucionais / documentos juridicos / Assessoramento ao processo licitatorio,

conforme requisitos constantes do Edital de Chamamento Publico n® 01/2018 e Anexos.

Ficamos a disposicao para quaisquer duvidas e/ou esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

Leonardo Appel Preussler
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1. APRESENTACAO

1.1 Escopo do Trabalho

A Dynatest Engenharia encaminha o presente Relatério Técnico, denominado “RT4.4 — Aspectos
Contratuais e Juridicos — Volume 4, aspectos institucionais / documentos juridicos /
Assessoramento ao processo licitatorio”, integrante dos estudos técnicos, conforme estabelecido
no Edital de Chamamento Publico n°® 01/2018, referente aos Estudos Técnicos destinados a
Implementacdo de Concessao de Rodovias Estaduais do Rio de Janeiro, Lote Eixo Noroeste. O
referido Lote contempla uma extensao de 195,55 km e abrange trechos das rodovias estaduais RJ-
122, RJ-158, RJ-160 e RJ-186.

v" RJ-122, inicio no entroncamento com a rodovia BR-116 (Rio Teresopolis), e fim no
entroncamento com a rodovia BR-116, extensdo de 35,2 km;

v" RJ-158, inicio no entroncamento com a rodovia BR-393 e fim no entroncamento com a
rodovia RJ-160, extensao de 7 km;

v RJ-160, inicio no entroncamento com a RJ-158 e fim no entroncamento com a rodovia RJ-
116, extensado de 51,6 km;

v RJ-186, inicio na divisa com MG e fim na divisa com ES, extensdo de 101,75 km.
O trecho rodoviario em questao atravessa os municipios:

v RJ-122
o Guapimirim;
o Cachoeiras de Macacu.
v RJ-158
o Carmo.
v RJ-160
o Carmo;
o Cantagalo;
o Cordeiro.
v RJ-186
o Bom Jesus de Itabapoana;
o Itaperuna;
o Séao Jodo de Uba3;

o Santo Antdnio de Padua.

A segquir, as figuras ilustram o inicio e o fim da rodovia (Figura 1 a Figura 4).
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Figura 2 — Inicio e fim do trecho: RJ-158.

Figura 3 — Inicio e fim do trecho: RJ-160.
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Figura 4 — Inicio e fim do trecho: RJ-186

As coordenadas de inicio e fim de trecho estdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Coordenadas geograficas de inicio e fim de trecho. Datum horizontal WGS 84.

fodovia L w0 ] Fm
Latitude (°) Longitude (°) Latitude (°) Longitude (°)

RJ-122 -22,546964 -42,987035 -22,516029 -42,696308
RJ-158 -21,876863 -42,66722 -21,856722 -42,608718
RJ-160 -22,047454 -42,355265 -21,856722 -42,608718
RJ-186 -21,658263 -42,343056 -21,135641 -41,662541
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1.2 Equipe Técnica

A equipe técnica chave esta apresentada na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Equipe chave.

Coordenagao Geral

Leonardo Appel Preussler Coordenacédo e Responsavel Técnico pelo Estudo de Concessao

Co-Coordenador e Co-Responsavel Técnico pelo Estudo de

Paloma Gentil Fialho Barbosa ~
Concesséo

Estudos de Engenharia

Coordenadora e Responsavel Técnica pelos estudos de CAPEX,
Paloma Gentil Fialho Barbosa incluindo fase de trabalhos iniciais, recuperagao, simulagdes com
HDM-4 e ampliacdes de capacidade

Coordenadora e Responsavel Técnica pelos estudos ambientais e

Al REVER S Responsavel Técnica dos estudos de OPEX

Coordenador e Responsavel Técnico pelos estudos de trafego e
Vitor Antonio Canato simulagéo de redes de trafego de aproximadamente 500 km no
Visum

David Ferreira Luzrnik Responsavel pelos estudos de melhorias e ampliagédo de

capacidade
Lucas Fonseca Oliveira Responsavel pelo orgamento
Luciana Moreira Barbosa Co-Responsavel Técnica pelos estudos de OPEX
Gabriele da Silva Ramalho Co-Responsavel Técnica pelos estudos de CAPEX

Responsavel pelos Levantamentos de Campo com FWD, Pavement

Fernando Santos Scanner (IGG+LVC+LVD+IRI), Drone

Analises Financeiras

Coordenador e Responsavel pelos trabalhos de analise e

Ruy Moraes s N X
viabilidade econémico financeira

Coordenador e Co-Responsavel pelos trabalhos de analise e

Rui Alves Margarido e PR ;
viabilidade econémica financeira

Aspectos Juridicos

Alexandre Frayze David Aspectos juridicos e contratuais
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1.3 Fontes de Informacao

As informagdes utilizadas para desenvolvimento deste estudo incluiram obteng¢do de dados através
de:

v" Pesquisa e levantamento de informagdes em fontes secundarias que caracterizam as
condigdes ambientais e sociais da area de influéncia do projeto;

v" Normas legais que tém incidéncia sobre os aspectos ambientais e sociais do trecho da
rodovia em estudo;

v' Cadastro fisico do sistema e levantamentos primarios desenvolvidos pela Dynatest
Engenharia Ltda como parte dos estudos iniciais em outubro e novembro de 2018;

v Orientagdes da llustre Comissao.

Rio de Janeiro
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1.4 Mapa de Situacao

O mapa de situagao do trecho do lote Eixo Noroeste esta apresentado no Mapa 1 apresentado na sequéncia.
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2. ASPECTOS CONTRATUAIS E JURIDICOS
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2. ASPECTOS CONTRATUAIS E JURIDICOS

O Edital de Chamamento aponta a necessidade de os trabalhos apresentarem um Relatério Técnico

de natureza juridica, denominado Relatério Técnico — Aspectos Contratuais e Juridicos.

Sua apresentagao deve se dar em 4 (quatro) distintos volumes, identificados como “Modalidade de

” LT

Implementacédo dos Servigos”, “Indicadores de Desempenho”, “Analise de Riscos” e “Aspectos

Institucionais / Documentos Juridicos / Assessoramento do Processo licitatorio.”

Estes volumes sdo aqui apresentados, cada qual devidamente identificado para facilitar sua

consulta.

2.1 Introducao aos Volumes

O marco regulatdrio atual relativo as concessdes de servigos e bens publicos tem seu nascedouro
na Lei Federal n. 8.987/95, que disciplinou o regime de concessao e permissao na prestagao dos

servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal.

Por ela, criou-se a figura da hoje chamada “Concesséao Tradicional”, que sao aquelas Contratos de
Concessao firmados pela Administragcdo Publica onde um bem ou servico é transferido,
temporariamente, para a exploracao da iniciativa privada, que passara a explorar tal servico ou bem

pela cobranga de uma tarifa (ou prego publico) de seu usuario final.

O legislador caracterizou estas concessées como a delegagéo de sua prestagao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado quando o contrato tratasse exclusivamente de servicos.

Ja nos casos em que ha a indicagao de execugao de obras, afirma a lei que a “concesséo de servigo
publico precedida da execugdo de obra publica: a construgéo, total ou parcial, conservagéo,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragéo do servigo

ou da obra por prazo determinado”.

Nestes ajustes, a remuneragao do parceiro privado sempre era obtida pela cobranga de uma tarifa
diretamente do usuario final, inexistindo necessidade do Poder Publico realizar qualquer aporte

financeiro para a viabilidade do objeto contratual.

A 15 W Dynatest



Reiteradas vezes aperfeicoada, e sempre tendo como construgdo complementar o marco
regulatorio de licitagdes publicas — a Lei Federal n. 8.666/93 — encontrou seu limite quando houve
a necessidade de o Estado Brasileiro constituir um novo modelo de concessdes. Um onde parte do

ajuste (ou sua integralidade) era suportada diretamente pelo Poder Publico.

Esta construgao financeira da-se para viabilizar a concessao de servigos ou ativos cuja estruturagao

financeira demonstre-se insuficiente (ou inconveniente) de ser suportada integralmente por tarifas.

Dai surge a Lei Federal n. 11.079/04, que instituiu as “(...) normas gerais para licitagdo e contratagdo

de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica”.

Esta nova legislagdo trouxe dois novos modelos de contratos de concessado, assim descritos em

seu artigo 2°:

- Concessao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa

cobrada dos usuarios contraprestagcao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

- Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servicos de que a Administragao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou

fornecimento e instalagado de bens.

Desta feita, pode-se resumir de forma simplificada os possiveis Contratos de Concessédo da

seguinte forma:

v Tradicional, onde o Concessionario é remunerado pela cobranca de uma tarifa ou prego

publico direto do usuario final;

v Patrocinada, onde o Concessionario € remunerado parcialmente pela cobranga de uma
tarifa ou prego publico direto do usuario final, e o restante da remuneragao é suportada

pelo Poder Concedente e, finalmente;
v Administrativa, onde o Concessionario é remunerado integralmente pelo Poder Publico.

Evidentemente, todo ajuste suporta, em tese, qualquer solugdo. Contudo, os estudos financeiros e

podem revelar aquela que é mais conveniente sob o ponto de vista do custo x beneficio.

E, diante dos estudos realizados e apresentados no caderno Econémico Financeiro, podemos aqui
tecer alguns comentarios sobre cada modalidade potencial de solu¢ao para o desejo do Estado do

Rio de Janeiro de aprimorar as condi¢cdes de seu sistema rodoviario.

Vamos a eles.

(%)) govmoos 16 MWDynatest’
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3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O Termo de Referéncia do Chamamento Publico ora atendido anota a preocupacao de se indicar o
arranjo institucional que melhor atenda ao interesse publico, com a definicdo dos encargos do
parceiro privado e do parceiro publico nos periodos pré e pdés operacionais. Destaca, entado, a

legislagao de referéncia a ser utilizada.

A minuta do Edital e Contrato anexos ao presente estudo trabalham estes conceitos com vagar.

Todavia, pode-se aqui fazer um rapido resumo de seus achados.

A solugao proposta de contratagéo foi a de Concorréncia Publica por menor tarifa (facultada a maior
outorga), com fundamento na Lei Federal n. 8.987/95, socorrida pela Lei Federal n. 8.666/93 naquilo

que lhe couber.

Assim, afastou-se do modelo proposto a solugdo de Parceria Publico Privada prevista pela Lei

Federal n. 11.079/04 e pela Lei Estadual n. 5.068/07, conforme justificativa aqui ja apresentada.

Optou-se pelarealizagdo de uma Concorréncia Publica e ndo um Leildo — como é usual no Governo
Federal — por se entender que ndo ha a necessidade institucional de envolvimento da Bolsa de
Valores de S&o Paulo para a abertura das garantias contratuais. A realidade é que este
procedimento é decorréncia de uma opgao do agente federal, e ndo exigéncia legal, sendo que o
Governo do Estado do Rio de Janeiro esta mais do que bem aparelhado, diretamente ou por suas
agéncias reguladoras, para realizar o procedimento seletivo, e em particular, a sessédo de abertura

das Propostas em resposta ao eventual Edital de Concesséo.

Todavia, manteve-se a estrutura de trés envelopes, ou seja, um dedicado a garantia (envelope n.1)

outro para a proposta comercial (envelope n. 2) e, finalmente, o de habilitagao (envelope n. 3).

A ideia é dar maior agilidade ao procedimento seletivo, sem colocar em risco o seu sucesso. Assim,
primeiro abre-se os envelopes de garantia, assegurando que os licitantes proponentes a serem
classificados na fase comercial tem, de fato, condigbes de assumir o compromisso de executar o

contrato, sob pena de execugao da garantia.

Definidos os participantes devidamente munidos de garantia, parte-se para a fase comercial,
selecionando a oferta de maior desconto na tarifa de pedagio (ou maior outorga). Esta fase deve
ser absolutamente célere e simples. A partir desde momento parte-se para a analise dos
documentos de habilitagcdo, mas tdo somente do licitante classificado em primeiro lugar,
desonerando assim a comissao de licitacdes de se ver em volta com a discussao da habilitacdo de

proponentes cujas propostas financeiras ndo sejam interessantes.
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Assegurada a habilitacdo do licitante classificado em primeiro lugar, abre-se caminho para a

assinatura do Contrato.

A assinatura, contudo, é antecedida de uma série de eventos conhecidos como “condi¢cdes

precedentes a assinatura do contrato”. Eles envolvem desde a criacdo da empresa de propdsito

especifico com quem sera assinado o ajuste — a SPE — até a demonstragao de realizagao de aporte

do capital social minimo exigido no Edital, como temos do item 20.3. da Minuta de Edital:

B

GOVERNO DO

20.3. Em até 90 (noventa) dias contados da adjudicagdo do objeto da
Concorréncia, mas, em qualquer hipétese, antes da assinatura do Contrato, as
seguintes providéncias deverao ser adotadas pela Adjudicataria:

20.3.1. Apresentacgao de prova de constituicdo da SPE, com a correspondente
certiddo do registro empresarial competente, bem como o respectivo
comprovante de inscrigdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

A SPE devera obedecer a padrées de governanca corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, baseadas na Lei Federal n° 6.404/76,
incluindo alteracdes posteriores, bem como nas Normas Contabeis emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

No caso de Consoércio, a composicdo acionaria da SPE devera refletir
exatamente a mesma participacdo de cada consorciado indicada no Termo de
Compromisso de Constituicao de SPE;

20.3.2. Comprovacao de subscricao integral do capital social da SPE e
integralizacdo do capital social obrigatorio e do capital social adicional, nos
termos do Item 9 deste Edital.

20.3.3. Apresentacao, pela Adjudicataria, da Garantia de Execug¢ao do
Contrato, nos termos da Clausula 39 da Minuta de Contrato;

20.3.4 Apresentagao, pela Adjudicataria, das apodlices de seguro previstas na
Clausula 40 da Minuta de Contrato;

20.3.5. Termo de Integridade, devidamente assinado, nos termos do Anexo 20
— TERMO DE INTEGRIDADE deste Edital;

Rio de Janeiro 19 mDynateSt



20.3.6. Comprovacgao de vinculo com os Profissionais Qualificados indicados
pela Licitante, para fins de qualificacdo técnica, nos termos do Anexo 9 —
DOCUMENTOS DE HABILITACAO;

20.3.7. Apresentacao, pela Adjudicataria, de Plano de Negodcios, atendendo
as premissas fixadas no ltem 13 e ao conteddo minimo descrito no Anexo 23 —
CONTEUDO MINIMO DO PLANO DE NEGOCIOS;

20.3.8 Apresentacao de carta da instituicdo ou entidade financeira de primeira
linha que assessorou a Licitante na montagem financeira do empreendimento,
declarando que o Plano de Negoécios apresentado pela Adjudicataria no
momento da assinatura do Contrato corresponde aquele previamente analisado
durante o processo licitatério, o qual teve sua viabilidade e exequibilidade
atestados para fins de habilitagdo da Licitante, nos moldes do Anexo 5 —
MODELO DE CARTA DE DECLARAGAO PELA INSTITUIGAO FINANCEIRA
DE CORRESPONDENCIA AO PLANO DE NEGOCIOS deste Edital.

20.3.9 Comprovacéo, pela Adjudicataria, de pagamento de R$ 2.227.597,20
(dois milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quinhetos e noventa e sete reais e
vinte centavos) a empresa encarregada da realizagao dos estudos utilizados
para a estruturagcdo da Concessao a qual este Edital se refere, conforme
autorizado pelo art. 23 da Lei Estadual n° 2.831, de 13 de novembro de 1997,
montante esse que devera ser atualizado pelo IPCA, com base na sua variagao
entre julho de 2018 e um més antes data do efetivo pagamento.

20.3.10. Na hipétese de a Adjudicataria se tratar de fundacéao privada, devera
apresentar também, como condicdo para a assinatura do Contrato, Certidao de
Regular Funcionamento, expedida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro — Promotoria de Justica de Fundacgdes, nos moldes da Resolugdo
Complementar n® 15, de 15 de junho de 2005, daquele érgao.

20.4. Cumpridas as exigéncias constantes do ltem 20.3 deste Edital, a SPE e
seus Acionistas serdo convocados pela pelo poder concedente para
assinatura do Contrato.

Cumpridas as formalidades, é autorizada a assinatura do Contrato de Concessao, cabendo a cada

parte a assungao de suas obriga¢des contratuais.

E importante, no entanto, assinalar que a Agéncia Fiscalizadora tem um papel institucional que vai

além da simples figura de representante do Estado. Ela é a Agéncia Reguladora, a quem é atribuida

a responsabilidade de fiscalizar o ajuste e sua execugdo, conforme disciplinado pela clausula

dezessete da minuta do Contrato de Concesséo:

B
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17.1. Constituem obrigacdes do Poder Concedente, sem prejuizo das demais
disposigbes constantes deste Contrato e de seus Anexos e da legislagdo e
regulamentacéo vigentes, as seguintes:

17.1.1. Regulamentar, por intermédio da AGETRANSP, os servigos objeto da
Concesséo;

17.1.2. fiscalizar, por intermédio da AGETRANSP, permanentemente a
execucao das obras e dos servicos objeto da Concessao, zelando por sua
adequacao e boa qualidade, nos termos deste Contrato, do PER e da legislagao
vigente, inclusive recebendo, apurando e solucionando queixas e reclamacgdes
dos Usuarios, que devem ser cientificados em até 30 (trinta) dias das
providéncias tomadas;

17.1.3. aplicar, por intermédio da AGETRANSP, as penalidades previstas neste
Contrato e na legislagdo e regulamentagéao vigentes;

Por fim, é dizer que a Minuta de Contrato de Concessao prevé a construgdo de uma fase de
transigéo entre a sua operagao e a de um eventual futuro concessionario, ao fim do ajuste. Ela se
encontra na Minuta de Contrato de Concessao:

55.1. A Concessionaria devera submeter a aprovagdo do Poder Concedente,
com, no minimo, 3 (trés) anos de antecedéncia ao termo contratual, o Plano de
Desmobilizagdo das Rodovias Concedidas, que devera prever o procedimento
pelo qual sera realizada a Desmobilizagédo e a reversdo dos Bens Reversiveis,
sem que ocorra interrupgéo na prestagao dos servigos Objeto da Concessao.

A proposta é a de deixar desde ja disciplinado e previsto que o concessionario a ser contratado

deve se responsabilizar pela passagem tranquila e sem solucdo de continuidade dos servigos de

operagao da rodovia, dando aos seus usuarios conforto e seguranga até que as operagdes sejam

assumidas pelo seu sucessor, seja ele outro agente privado, ou o proprio Estado por uma de suas

autarquias ou empresas publicas.

Todas estas solugdes sdo estampadas nos anexos ao presente Caderno, a saber, Minuta de Edital

e correspondentes anexos, e Minuta de Contrato, e correspondentes anexos.

B
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4. PROJETOS DE LEI, CONVENIOS E OUTROS

A adocdo de um modelo de contratacdo consolidada e reconhecida pelo mercado traz como
consequéncia direta a ndo necessidade de constru¢ao de arcabougo legal novo, podendo-se utilizar

a legislacao e convénios atuais.

A legislacao, termos de compromisso e convénios necessarios a boa e fiel execuc¢ao d contrato
foram encartados neste trabalho, compreendendo inclusive o convénio com a Policia Rodoviaria

Estadual, criagdo do Acordo Tripartide e demais documentos e instrumentos necessarios.
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5.

CRONOGRAMA DE EVENTOS

Na eventualidade dos presentes estudos serem acolhidos e se determinar o seu aproveitamento,

as seguintes etapas deverao ser atendidas antes de se poder proceder com a contratagcéo de seu

conteudo.

v PUBLICAGAO DO RELATORIO ACEITANDO A PROPOSTA FEITA EM RESPOSTA
AO CHAMAMENTO PUBLICO.

v ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO PELA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO OU ASSESSORIA JURIDICA RESPONSAVEL

v PUBLICAGAO DE ABERTURA DE CONSULTA PUBLICA

Ser publicado em imprensa oficial, jornal de grande circulagao e no site oficial do Governo
do Estado do Rio de Janeiro a minuta final do Edital e anexos, para conhecimento e

comentarios da sociedade e potenciais licitantes.

A publicacdo devera indicar, nos termos da Lei, a justificativa para a contratacao, a

identificacao do objeto, o prazo de duracio do contrato e seu valor estimado.

Os interessados terdao o prazo de 30 dias para contribuirem com sugestdes de melhoria e
adequacgoes, devendo apresenta-las por escrito a Administragao, que entdo as analisara e

deliberara sobre o aproveitamento ou nao destas.

v AGENDAMENTO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Atendendo ainda ao disposto pela Lei n° 8.666/93, deverao ser realizadas audiéncias
publicas, abertas a comunidade e visando receber sugestdes e duvidas, para

esclarecimento e melhorias no projeto.

Sugere-se que sejam realizadas, ao menos, duas audiéncias em ao menos um municipio

atendido pelos trechos a serem concedidos.

Nao sendo acolhidas as eventuais sugestdes apresentadas, ou sendo acolhidas e, os termos

do Edital e anexos alterados, sera dado prosseguimento no processo licitatorio.

“Lei n° 8.666/93: Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou um

conjunto de licitagdes simultédneas ou sucessivas, for superior a 100 (cem) vezes o

limite previsto no art. 23, I, “c”, desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
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obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista
para a publicacao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez)
dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se

manifestar, todos os interessados.
v OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LEI
Nos termos do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para

a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,

ou da entrega do convite;

Il - ato de designacao da comissao de licitagcao, do leiloeiro administrativo ou oficial,

ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagédo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagao.
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Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragao. (destaque nosso).

A minuta de Edital ainda prevé os seguintes eventos e prazos:

EVENTOS DESCRICAO DO EVENTO DATAS
1 Publicacdo do Edital - versdo em portugués. D + X DIAS
2 Publicacdo do Edital - versdo em inglés (se aplicavel). D + X DIAS
3 Prazo para solicitacdo de esclarecimentos ao Edital D + X DIAS
4 Resposta aos esclarecimentos D + X DIAS
5 Termo final do prazo para impugnacgao ao Edital D + X DIAS

dos volumes relativos a:
(i) Garantia da Proposta;
(ii) Proposta Econbmica Escrita; e

(iii) Documentos de Qualificagéo.

6 E Sessao Publica de abertura dos Envelopes de Garantia. D + X DIAS

Publicacgao, no sitio eletrénico www.rj.gov.br, das Garantias da Proposta
7 aceitas, e as nao aceitas e sua motivacéao. D + X DIAS

Prazo final para a apresentagédo de Recursos contra a decisao de Aceite
8 / Recusa das Garantias. D + X DIAS

Prazo final para a apresentacédo de Impugnacao aos Recursos relativos
9 a fase de garantias. D + X DIAS

Publicagdo da decisao final relativo ao aceite / recusa das garantias e
convocagdo da sessao publica para a abertura das Propostas
10 Econdmicas Escritas. D + X DIAS

Sessao Publica da Concorréncia a ser realizada na [......]
Abertura das Propostas Econdmicas Escritas das Proponentes cujas
11 Garantias da Proposta tiverem sido aceitas. D + X DIAS

Publicagcéo no sitio eletrdbnico www.rj.gov.br da ordem de classificagao
12 das Propostas Econbémicas Escritas. D + X DIAS

Prazo final para a apresentacdo de Recursos contra a decisdo de

13 Classificagao. D + X DIAS
Prazo final para a apresentagédo de Impugnagao aos Recursos relativos

14 a fase de Classificacao. D + X DIAS

15 Publicagdo da deciséo final relativa a Classificagao. D + X DIAS
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EVENTOS DESCRICAO DO EVENTO DATAS
Sessdo Publica para a abertura dos Documentos de Qualificagao
16 apenas da Proponente classificada em primeiro lugar. D + X DIAS
Publicagdo da Ata de Julgamento da Concorréncia, correndo-se dessa
data o prazo para vistas e interposigao de eventuais recursos acerca da
17 decisdo da Comisséo de Licitacao. D + X DIAS
Finalizagdo do prazo para vistas e interposicdo de recursos acerca da
18 Ata de Julgamento da Concorréncia. D + X DIAS
19 Abertura de prazo para impugnagao aos recursos. D + X DIAS
20 Finalizacao do prazo para impugnagao aos recursos. D + X DIAS
21 Publicacéo do julgamento dos recursos. D + X DIAS
22 Homologacao do Resultado da Concorréncia. D + X DIAS
Comprovagédo de atendimento, pela Proponente vencedora, das
condigbes prévias a assinatura do Contrato de Concessao, conforme
23 indicado no subitem 16.3. D + X DIAS
24 Publicacéo do Ato de Outorga. D + X DIAS
25 Assinatura do Contrato de Concesséo. D + X DIAS
) ®
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6. CONCLUSOES

A resposta elaborada pela Dynatest subscritora dos presentes estudos, de outra parte, procurou dar
pleno atendimento aos requisitos do Decreto Estadual n. 45.294/15, bem como do Edital de
Chamamento e legislacao correlata, franqueando a esta Comissdo a possiblidade de nao so6
analisar a estrutura ofertada, mas também simular outras solugbes com base nos instrumentos

econdmico financeiros e estudos técnicos entregues.

As solugdes juridicas empreendidas, em particular, a distribuicao de riscos e obrigacoes estao todas
estampadas na minuta de Edital e Contrato ofertadas em anexo, sendo destacados os pontos

principais no presente relatério.

Permanece a equipe de assessoria juridica, contudo, desde sempre a inteira disposicdo desta
llustre Comissao para prestar qualquer esclarecimento complementar que se fizer necessario, bem
como elaborar quaisquer documentos ou analises complementares necessarias a efetiva e final
consideracdo desta proposta, e sua subsequente aprovagao, incluindo-se ai todos os atos

necessario até a deflagracéo do Edital de Licitagao.

Cordialmente
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7.1 ANEXO | do Caderno Juridico Resolucao ANTT 675 2004

AGEMNCIA MACIOMAL DE
TRANSFPORTES TERRESTRES

Alterada pela Resolugde 1578 de 17/08/2006
Alterada pela Resolugdo n® 5172 de 25/08/2016

Resolugio n® 675, de 04 de agosto de 2004

- o
Hapdie — ol —ar—fevdien

il P

Dispde sobre as  revisdes
ordinanas, exfraordinanas e
gquinguenars do equilibno
econdmico-financeiro dos
contratos das concessies
rodovidrias federais. (Alterada
pela Resolugdo n® 5172 de
25.8.2018)

A Diretona da Agéncia Nacional de Transpories Temestres ANTT, no uso de suas
atribuigbes, e fundamentada no Relatono DG - 0592004, de 03 de agosto de 2004,
constante do Processo n® 50500.149515/2004-17 e Apenso n® 50500.153090/2004-
96,

CONSIDERANDO o que dispde o inciso VI, do art. 24 da Lei n® 10233, de 05 de
junho de 2001, que atnbui & ANTT competéncia para proceder a revisdo e ao
reajuste de tarifas dos servigos prestados;

CONSIDERANDO gque nos contratos de concessdes existe dispositivo contratual
prevendo, sempre gue necessano, o restabelecimente da relagdo que as parles
pactuaram inicialmente entre os encargos da concess3o e a retnbuic3o dos usuanos
da rodovia, expresso no valor da Tanfa Basica de Pedagio, com o escopo de manter
o equilibric econdmico-financeiro inicial do contrato de concessdo;

CONSIDERANDO que a minuta de regulamentacio foi submetida 3 Audiéncia
Pablica n® 014/04, realizada no dia 28 de abnl de 2004, com o objetive de

resguardar os direitos dos usuanos e dos agentes econdmicos, RESOLVE:
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Art. 1° Estabelecer os procedimentos das revisGes ordinanas, extraordinanas e
guinguenais do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, de modo a recompor
a relag3o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da concessionana
e a retrbuigdo dos usuarios da rodovia, no dmbito das concessies rodovianas
federais reguladas pela ANTT, em conformidade com as disposictes constantes dos
respectivos contratos de concessao. (Alterado pela Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

§ 1° As revisOes ordinanas serdo rezlizadas com frequéncia anual, por ocasido dos
reajustes tarifanios. (Alterado pela Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

§ 2° As revisbes extraordinarias podem ser realizadas a qualguer momento, sendo
seus efeitos financeiros considerados na revisdo ordinara subsequente. [(Alferado
pela Resolugdo n® 5172 de 25.8.16)

§ 3° As revisbes quinguenais serdo realizadas a cada & (cinco) anos, sendo seus
efeitos financeiros considerados na revis3o ordinana subsequente . (Alterado pela
Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Art. 1°-A Considera-se, para fins desta Resolucdo, que o exercicio anual de
concessdo refere-se ao periodo de 12 {doze) meses, conforme definigZo contratual,
seja em ano civil ou em ano concessio. (Acrescentado pela Resolugdo n® 5172, de
25.8.18)

Art. 2° Mas revisbes ordinanas serdo considerados:

l . i Raal o

| — relativamente ac exercicio anual anterior: (Alfewrado pela Resolugdo n® 5172, de
25.8.18)

a) as receitas complementares, acessorias ou altemnativas a receita principal ou de
projetos associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnologico e verba de laboratono, conforme
previsdo contratual, quando ndo utilizados em projetos aprovados pela ANTT,

c) crnacdo, alteracdo e extingio de tibutos ou de encargos decomentes de
disposicdes legais, de comprovada repercussio nos custos da concessionana;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviana Federal & demais verbas,
conforme previsdo contratual, quando ndo utilizadas integralmente. (Acrescentado
pela Resolugédo n® 5172 de 25.8.16)

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas
para o do reajuste do ano anterior e do presente, decomrentes de:

a) aplicagdo, quando da concess3o do reajuste anterior, do indice de reajuste
tarifano provisdno e do indice definitivo;

b) arredondamento da tarfa do reajuste antenor, conforme previsdo contratual;

c) defasagem decomente de eventual concess3o de reajuste tanfario em data
posterior ac confrato;
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Il — as repercusstes decorrentes de inexecucgbes, antecipacBes e postergactes de
obras e servigos previsios nos cronogramas anuais do Programa de Exploracio da
Rodovia (Alterado pela Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Art. 2°A Nas revisbes extraordinanas serdo consideradas as repercussoes,
decorrentes, umica e exclusivamente, de fato de forga maior, ocoméncia
superveniente, caso fortuito, fato da Administrac3o, alterag3o unilateral do contrato,
ou fato de principe que resultem, comprovadamente, em alteracio dos encargos da
concessionana. (Acrescentado pela Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Art. 2°-B Nas revisfes quinguenais serdo consideradas as repercussies decomentes
de modificacbes por: alteracio, inclusdo, exclusdo, antecipacio ou postergacdo de
obras ou servigos, com o objetivo de compatibilizar o PER com as necessidades
apontadas por usuarios, concessionana e corpo técnico da ANTI, decorrentes da
dindmica do Sistema Rodowvidrio. (Acrescentado pela Resolugio n® 5172, de
25.8.16)

Paragrafo Onico. Quinguenalmente, a recomposicio do equilibrioc econdmico-
financeiro do contrato devera ser submetida ao Processo de Participacio e Controle
Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de todos os interessados.
{Acrescentado pela Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Art. 2*-C A inclus8o de obras ou servicos ndo previstos no PER, sera efetuada
conforme a Metodologia de Reequilibio Econdmico-Financeiro dos novos
investimentos e servicos dos Coniratos de Concess3o de Rodovias Federais,
aprovada pela Resolucdo n® 3651, de 7 de abnl de 2011.(Acrescentado pela
Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Art. 3" As concessionanas deverio encaminhar @ ANTT as informacdes referentes
ao inciso | do art. 2* em ate 90 (noventa) dias apds o enceramento do exercicio
anual da concessdo, e as informaces relativas ao incize [l de mesmo artigo até 140
(cento e quarenta) dias antes da data de revisdo. {Alterado pela Resolugdo n® 5172,
de 25.8.16)

Paragrafo Onico. Serdo permitidas atualizagtes da proposta desde que
apresentadas pela concessionaria até 130 (cento e trinta) dias antes da data da
revisdo. (Acrescenfado pela Resolugao n® 5172 de 25.8.16)

Art. 4° Os indices de precos setoriais provisonios a serem utilizados no calculo do
indice de reajustamento tarfano serdo obtidos pelas médias antméticas das
vanactes dos itrés Oltimos numeros indices publicados (Acrescentado pela
Resoclugdo n® 5172, de 25.8.16)
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Art. 5% O procedimento de revisde rege-se pelas disposicdes constantes dos
contratos de concessdo, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no gue couber, e
da Lei n® 10233, de & de junho de 2001, e dar-se-a mediante: (Alferado pela
Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

| — apuracdo das informacdes relativas a cada item do art. 2°, 2%-A e 2°-B; (Alterado
pela Resolugdio n® 5172, de 25.8.16)

Il comunicagio a Concessionana dos resultados preliminares de cada item, sendo-
Ihe facultado manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias, e

Il — consolidacdo e apropriacdo dos impactos econdmico-financeiros (Alferado pela
Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Art. 6% A ANTIT, em casos excepcionais, por solictacdo fundamentada da
Concessionaria, podera autorizar a apropriagdo posterior das receitas de que trata a
alinea a do inciso | do art. 2° em funcio de seu efetivo recebimento.

Art. 7° E vedada compensac o sobre verba de fiscalizac3o.

Art. 8° Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria da ANTT.

Art. 9° Esta ResolugSo entra em vigor na data de sua publicagdo

JOSE ALEXANDRE N. RESENDE
Diretor-Geral

Pubficada no DOU em: 11/08/2004
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7.2 Minuta de Edital
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7.3 Minuta de Contrato
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